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A POLI'TICA EXTERNA NA ERA LULA
Francisco Carlos Teixeira'

Estamos hd poucos dias do fim do mandato do Presidente Lula
da Silva. Assim, j& tfemos espaco para uma avaliacdo destes oito Ultimos
anos, do papel do Brasil na nova ordem mundial e de previsdes para o
proximo quadriénio presidido por Dilma Rousseff.

As condicoes iniciais

O governo Lula comecou sob pressdo de grandes
acontecimentos mundiais, que exigiram, desde logo, atencdo, e acdo,
do ltamaraty e diretamente do préprio Lula. O primeiro deles foi
imediato, inusitado e ameacador: tratava-se do golpe de Estado
organizado pela direita venezuelana em 11 de abril de 2002 - incluindo
ai altos oficiais das FFAA, o empresariado organizado na Fedecdmaras,
parte do clero, ligado a organizacdo fundamentalista Opus Dei, e da
burocracia da PDVSA (a estatal pefroleira do pais). Em plena
campanha eleitoral no Brasil, com a indUstria de boatos e do medo
fabricado funcionando a todo vapor, o golpe na Venezuela era uma
ameaca e um baldo de ensaio assustador.

A ideia de que governos de eleitos de cardter reformista, de
esquerda e/ou populares poderiam, mais uma vez, serem derrubados
por “pronunciamientos” dos quartéis constituia-se numa nuvem negra
sobre os resultados das eleicoes brasileiras. A forte resposta do PT e seu
candidato, e diga-se claramente, do governo FHC, recusando-se a
reconhecer o regime “de fato” de Pedro Carmona - presidente da
associacdo de empresdrios venezuelana denominada Fedecdmaras —
foi fundamental para isolar o regime golpista. Ao contrdario dos Estados
Unidos, da Espanha (sob o governo de Aznar, do direitista Partido
Popular) e do Vaticano, a maioria dos paises americanos recusou-se a
reconhecer o golpe. Este acontecimento ird marcar fortemente o
governo Lula. Em plena campanha, ficava patente que a direita
quando derrotada democraticamente ndo teria pudores em apelar
(como sempre fizera naAmeérica Latina) para o golpe.

Lula defensor da legalidade no continente
Assim, logo apds eleito, no seu primeiro ato relevante, Lula

ordenou o envio de combustivel para a Venezuela, ameacada por um
lock out energético pelos opositores de Hugo Chavez.

" Francisco Carlos Teixeira € professor Titular de Histéria Moderna e
Contemporé&nea da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Embora houvesse, desde cedo, forte solidariedade entfre o
novo governo do Brasil e as propostas reformistas e populares de
Chdvez, para Lula - assessorado pelo professor e especialista em
América Latina Marco Aurélio Garcia - e o Iltamaraty havia, em
verdade, uma preocupacdo maior. Tratava-se de evitar, para sempre, o
retorno do golpismo no confinente. Durante mais de um século, desde
1810 junto aos nossos vizinhos e especial a partir de 1930 para nds — 0s
golpes — militares ou civis — foram uma triste realidade latino-americana.

O compromisso de Lula foi, desde entdo, banir a tolerGncia e
mesmo a cumplicidade com tais prdaticas. Tal situacdo repetiu-se em
claras ameacas no Paraguai, na Bolivia e mais fristemente em Honduras.

A crise em Honduras

Este pequeno pais da América Central foi o motivo do mais
intenso debate em Relacdes Internacionais no Brasil durante o governo
Lula. Desde a hora zero do evento o Itamaraty caracterizou os
acontecimentos em Tegucigalpa como golpe. Em virtude disso,
acionou a Carta Democrdtica das Américas, parte integrante do
arsenal juridico da OEA (assinada por todos os paises do continente em
11/09/2001, em alusGo ao Golpe de Pinochet no Chile), exigindo firme
condenacdo dos golpistas. A posicdo brasileira foi endossada pela
maioria dos paises americanos, como Argentina, Peru, Equador e
Venezuela. Enfretanto, os Estados Unidos (seguidos por um siléncio
complacente do México) recusaram-se a aceitar a natureza evidente
dom golpe.

A atuacdo americana, e mexicana, de tolerncia ao golpe foi
fundamental para assegurar o sucesso dos grupos oligdrquicos
hondurenhos. Sendo ambos os paises, em especial os EUA (em virtude
do envio de divisas dos trabalhadores hondurenhos nos EUA) parceiros
estratégicos, a complacéncia destes assegurava O suUCesso e
impunidade dos golpistas. Além disso, era uma o6tima ocasido para
Washington reduzir a projecdo externa do Brasil. O Itamaraty manteve-
se, entretanto, firme na condenacdo do golpe e, ao mesmo tempo, na
tentativa de evitar radicalizacdes, em especial por parte de Chdvez.

E a WikiLeaks disse...

Hoje se sabe, gracas a Julian Assange e a WikiLeaks, que a
propria diplomacia norte-americana considerava inequivocamente o
evento como golpe. Apenas Barack Obama (com Hillary a tiracolo) ndo
ousava confrariar um punhado de deputados republicanos
ulfraconservadores, para quem a democracia na América Latina nada
importa ou nada vale. Com certeza a atuacdo de Obama
desencadeou o desencanto de muitos intelectuais latinos com a



“Obamamania” e, no fundo, nada valeu para as pretensas aliancas do
presidente norte-americano com ©0s setores conservadores do
congresso americano.

Para o Brasil, para Lula e os diplomatas do Itamaraty, fratavao-
se de criar uma garantia de ndo retorno ao triste passado latino-
americano, no qual muitas vezes Washington foi a *mado invisivel” por
tras dos acontecimentos.

Infelizmente boa parte da midia brasileira, valendo-se do
comportamento rocambolesco de Zelaya, preferiu ficar ao lado dos
golpistas de Washington. O que serd que sentiram ao ler os documentos
da WikiLeaks dando conto da caracterizacdo golpista feita
secretamente pela diplomacia norte-americana? Possivelmente nadal

A desconcentragcao das relagoes internacionais:

Ao longo dos Ultimos oito anos o Brasil criou mais de sessenta
novas representacdoes diplomdaticas no exterior. Ao mesmo tempo o
presidente Lula fez o mais amplo périplo de um presidente brasileiro ao
exterior, visitando paises onde um chefe de Estado brasileiro nunca
estivera antes e dando especial atencdo aos paises emergentes e aos
paises africanos.

Claro que este interesse em “desencravar” o pais gerou forte
critica, e mesmo deboches, por parte de opositores. Ora, as viagens de
um presidente sdo parte fundamental da politica de um pais. No caso
de Lula, a maioria das viagens embutia negdcios, contratos e a
abertura de mercados para produtos e servicos brasileiros. Ou seja, o
presidente agia visando aumentar as vendas e trocas brasileiras no
exterior e com isso gerar mais emprego e renda no pais. Os resultados
positivos de tal politica externa vieram de imediato, no bojo da crise
mundial de 2008/09, quando o pais — ao contrdrio, por exemplo, do
México — ndo ficou d mercé de relacdoes comerciais de mdo Unica.

Democratizando as relagoes internacionais

O governo Lula foi, desde o seu inicio, um forte critico da
concentfracdo do poder mundial. Apds o fim a Guerra Fria (1991) os EUA
puseram em marcha uma politica fortemente “unilateralista”,
recorrendo & forca, ameacas e mesmo chantagens econémicas para
promover seus interesses (Afeganistdo, Iraque, denuncia de acordos
internacionais, etc...). A postura brasileira foi de buscar parcerias fora do
eixo tradicional de poder — em verdade j& abalado e depois em crise
desde 2008 - visando promover os interesses nacionais e escapar de
uma subordinacdo unilateral aos interesses estrangeiros.



Neste sentido, a recusa brasileira em aceitar a proposta da
ALCA foi premonitéria. Malgrado a falta de visdo de boa parte da
sociedade brasileira, incluindo ai até membros do governo Lula, a
atuacdo firme do secretdrio-geral do Itamaraty, Samuel Pinheiro
Guimardes, evitou para o Brasil um processo de dependéncia e
subordinacdo “mexicanizado” nos moldes do NAFTA.

Para atingir esta meta buscou-se uma forte desconcentracdo
da politica externa brasileira e do comércio exterior. A velha fixacdo das
elites brasileiras na Europa e nos Estados Unidos foi contrabalancada
com a abertura de novos canais com mercados emergentes, grandes
comparadores como a China, india, Paises drabes, RUssia e a propria
Ameérica do Sul. Com outros paises, como na Africa ou o Haiti, praticou-
se uma politica de solidariedade e de cooperacdo, com a doacdo de
esforcos, recursos e, no limite, de vidas brasileiras, como dos valorosos
homens das FFAA brasileiras no Haiti.

Os novos agrupamentos

Na América do Sul consolidamos, e avancamos na
institucionalizacdo do MERCOSUL. Trata-se de um projeto de
cooperacdo e de infegracdo continental que, malgrado os criticos, €
altamente vantajoso para o Brasil (que possui superdvits com todos os
paises-membros). A experiéncia do MERCOSUL permitiu, e criou as
condicodes, para iniciativas mais amplas, como a UNASUL e o Conselho
Regional de Defesa da América do Sul.

Avancamos também na transformacdo do BRIC de simples
acrostico em um grupo funcional, com reunides periddicas e uma
disposicdo clara em ampliar o papel de novos atores no cendrio
mundial. Da mesma forma, o IBAS — agrupamento formado pela india,
Brasi e Africa do Sul desde 2003- comecou sua frajetéria de
institucionalizacdo.

Neste contexto escolheu o Itamaraty ter relacdes mais estreitas
e proveitosas, do ponto de vista da sociedade brasileira, com todos os
paises do mundo, incluindo ai o Ird. Isto gerou outra polémica, em vista
do cardter antidemocrdatico daquele regime e de claros atentados
contra os direitos fundamentais da pessoa humana, como no Caso
Sakineh. Contudo, a diplomacia brasileira foi clara: o chanceler Celso
Amorim interveio em favor da vitima, bem como no caso de jovens
americanas aprisionadas e do cineasta Jafar Panahi - infelizmente
condenado, como outros dissidentes, a seis anos de prisdo e
impossibilitado, por vinte anos, de trabalhar. Somente a md vontade
poderia supor que o governo Lula aceitara a violacdo dos direitos
humanos. O Itamaraty, como em outros casos (vide as relacoes Brasil-
Venezuela conforme os documentos da WikiLeaks) mantém sua



preferéncia em aconselhar e usar seus bons oficios por canais
diplomdticos e ndo através da midia.

Contudo, tanto no caso da Venezuela, como do Ird, o Brasil
assumiu um papel e moderador, mediador e buscou a solucdo de
conflitos pelos canais diplomdticos.

Claro, certa hipocrisia e a o clima de oposicdo ndo permitiram,
muitas vezes (como no caso de Honduras) de se ver a questdo em seu
conjunto. Ou por outfra, muitas vezes continua a dominar o duplo jogo
de paises como os Estados Unidos: primeiro parceiro comercial da
Ardbia Saudita e da China Popular. Ora, sdo estes paises mais
democrdticos que a Venezuela ou Ird2 No caso do Ird os EUA, afravés
de empresas de fachada estabelecidas no Caribe, € o grande
fornecedor de bens e equipamentos para a industria do petrdleo
iraniana.

Reequipando o Brasil

Da mesma forma o governo Lula entendeu que um pais mais
atuante e mais soberano num mundo certamente inseguro necessitava
de uma ampla revisdo de sua politica de defesa. Assim, de forma
democrdtica (através de um amplo debate coma sociedade civil, com
especialistas e, por fim, com o debate e a aprovacdo do parlamento) o
pais optou por uma politica de dissuasdo de ameacas. Para o governo
a integridade e soberania na Amazoénia, a defesa da biodiversidade e
dos bens naturais, incluindo ai os recursos hidricos e energéticos, sdo
itens fundamentais da seguranca do pais. Para dar credibilidade o pais
resolveu modernizar suas FFAA, fanto do ponto de vista técnico,
doutrindrio quanto de equipamentos. Contudo, para desagrado do
tradicional fornecedor brasileiro (os EUA) o Brasil optou pela
incorporacdo/transferéncia de tecnologia, pelo maior indice de
producdo nacional e a producdo local mdaxima possivel de avides,
navios, submarinos e helicopteros. Tratava-se assim de ndo sé promover
o desenvolvimento tecnolégico nacional, como ainda de gerar
emprego e renda no interior do pais.

Por fim, nas conferéncias internacionais do clima - em
Copenhague e Cancun - o Brasil tornou-se um pais lider no combate ao
aguecimento global, estabelecendo metas autbnomas e espontdneas,
bem ao contrdrio dos como EUA e China Popular, que agora sabemos
(gracas, mais uma vez, ao WikiLeaks), fentaram sabotar as conferéncias.

Evidentemente ficou muito por fazer, em especial no campo
da consolidacdo do MERCOSUL, na maior identificacdo com a luta em
prol dos direitos humanos e no desarmamento mundial. Estas serdo, sem



duvida, importantes tarefas do novo ministro do exterior Antonio
Paftriota.

INTEGRAGAO DA AMERICA DO SUL: ANTECEDENTES E
PERSPECTIVAS

Theotonio dos Santos?

Nos Ultimos anos vem se enraizando no pais uma enorme
procura de cursos de relacdes internacionais que tém condicdes de
realizar uma rigorosa selecdo de seus alunos, em geral de boa
qualidade intelectual, conhecimento de linguas e bons conhecimentos
gerais. O interesse demonstrado por estes estudantes pela atual politica
exterior do Brasil vem motivando a criacdo de disciplinas sobre a
infegracdo da América do Sul. No semestre passado five a
oportunidade de realizar um curso sobre a integracdo regional no
cursode relacdes internacionais da UFF, com o apoio do doutorando
Sérgio Sant’Anna.

Nesta disciplina, procuramos demonstrar uma tese central: a
integracdo sul americana - que se converteu num objetivo fundamental
da atual politica externa brasileira - € mais que uma questdo
econdmica, ela € um fendbmeno de longa duracdo, expressdo de um
destino histérico. O continente americano, antes da chegada
truculenta de Cristovdo Colombo, abrigava uma populacdo de
cingUenta a setenta milhdes de habitantes que estavam relativamente
infegrados, sobretudo através das conquistas Astecas no sul da América
do Norte e do avango do império Inca na regido Andina. Sabemos hoje
também que a regido amazdnica integrava cerca de cinco milhdes de
habitantes e havia uma alta comunicacdo destes impérios no seu
interior, entfre eles e enfre os povos que ndo estavam incorporados a
eles.

A violenta colonizacdo espanhola e portuguesa ( além das
incursdes de outros centros imperiais europeus) buscou administrar esta
vastissima regido articulada demogrdfica, econdmica, social e
culturalmente sob uma direcdo Unica, ao mesmo tempo que buscou
reorientar suas economias para o mercado mundial em expansdo no

2 Professor emérito da UFF. Professor visitante nacional sénior da UFRJ.
Presidente da cdtedra UNESCO/ UNU sobre economia global e
desenvolvimento



séculos XV ao XVl sob a égide do capitalismo comercial-manufatureiro.
Nas regides de menor densidade das populacdes naturais assistimos o
fendmeno do comercio de escravos, trazidos da Africa em condicdes
infra-humanas.

A luta pela libertacdo das Americas rompeu esta dimensdo
continental. As coldnias inglesas conseguiram sua libertacdo jd no
século XVIII, inspiradas numa ideologia liberal e republicana que vai
revolucionar o mundo no final do século, através da Revolucdo
Francesa e sua expansdo por toda Europa e pelas suas coldnias,
particularmente no Caribe. A onda democrdtica por ela deflagrada
chegou a América espanhola e portuguesa sob a forma da invasdo
napolednica que defagrou a gesta impendentista que cumpre agora
200 anos. A pesar de iniciar-se nos cabildos das coldnias espanholas, ela
percorreu toda a regido numa concepcdo unitdria da qual Bolivar foi o
intérprete mdximo. No Brasil com a vinda da corte Portuguesa em 1808
foi mantida a unidade em torno do principe portugués que declarou a
independéncia,

Nd&o devemos esquecer contudo as varias rebelides indigenas como a
tentativa de Tupac Amaru de reconstruir o império Inca ou as revoltas
afro-americanas sob a forma de quilombos cujo mais representativo foi
o de Zumbi dos Palmares. Ndo faltaram também brotos rebeldes contra
a colonizacdo ou mesmo propostas independentistas lideradas por uma
j& poderosa oligarquia local (insurgéncia de Minas Gerais -Tiradentes).

A América Hispdnica surgiu unida, mas deixou-se dividir pelos
interesses das oligarquias exportadoras locais, da expansdo britanica
sobre o comercio da regido e em funcdo dos interesses dos Estados
Unidos recém formados. O conjunto dessas forcas vai fortalecer as
articulacdes regionais voltadas para o comércio e apoiadas no
liberalismo econdmico.

A regido se dividiu assim entre duas grandes doutrinas. De um lado, o
bolivarianismo buscou preservar a unidade continental na busca da
formacdo de uma grande nacdo, pelo menos sul americana. Do outro
lado, a doutrina Monroe buscou afastar a presenca britGnica e
européia em geral sob a consigna de “a América para os americanos”.

De um lado, Bolivar foi derrotado, mas o bolivarianismo continuou a
desenvolver-se como expressdo desta historia secular e multidimensional
( hoje em dia as descobertas arqueologicas do Caral, no norte do Peru,
nos remetem a uma civilizacdo altamente desenvolvida hd cinco mil
anos, cuja confinuidade é realmente impressionante ao ser cultivada
até hoje, ainda que secretamente, pelos seus descendentes indigenas).
Do ouftro lado, os Estados Unidos ndo pode ser fiél a sua pretensdo pan-
americana.



Cumprindo a previsdo de Bolivar, segundo a qual os Estados Unidos
estava destinado a confrontar a América Latina, invadiu o México e se
apropriou de metade de seu fterritdrio, realizou vdrias intervencoes
militares na América Central e no Caribe (a participacdo dos Estados
Unidos na guerra de independéncia de Porto Rico e Cuba deu origem a
incorporacdo de Porto Rico como uma colénia e, ao fracassar a
ocupacdo de Cuba, ao estabelecimento da base militar de
Guantdnamo, a maior de suas milhares de bases militares espalhadas
pelo mundo). O mesmo papel desempenhou a construcdo do canal de
Panamd que separou esta regido da Coldbmbia e tantas outfras
intervencoes brutais que foram se deslocando inclusive para a América
do Sul na medida em que as ambicdes imperialistas dos Estados Unidos
foram se ampliando.

Foi assim como os Estados Unidos tiveram que renunciar na
prdtica d sua doutrina panamericana incorporando diretamente ou sob
a misteriosa condicdo de Estado Associado aos americanos do norte
(América Francesa) e do Sul (México, Porto Rico) e tornando-se aquele
monstro que Marti e Hostos, Mella e Sandino e tanto outros pensadores e
lutadores latinoamericanos identificaram. Para manter esta dominacado,
os Estados Unidos tiveram que realizar em torno de 150 intervencoes
militares assim como apoiar golpes de Estado locais e ditadores a seu
servico.

Nossas oligarquias exportadoras ou aquelas ligadas ao capital
intfernacional percebem os Estados Unidos como um aliado quase
incondicional mas os povos da regido se sentem muito mais
identificados com a visdo bolivariana. Assim também se sentiram os
novos empresdrios, sobretudo industriais, voltados para o mercado
intferno da regido. Eles sempre viram como importante a unificacdo dos
mercados regionais. Muitos intelectuais véem a uniade regional como
um fendmeno cultural indiscutivel. Apesar da imposicdo do
Panamericanismo pelos Estados Unidos, continuam atuando forcas
regionais que aspiram uma maior integracdo da mesma.

Depois de vdarias ofensivas os aos 20 e 30, inspiradas em geral
na Revolucdo Mexicana, foram estas forcas sociais que, em 1947, se
uniram em torno da idéia de formar nas Nacoes Unidas uma Comissdo
Econbmica da América Latina (CEPAL), contra a qual se colocou
infrutfuosamente o governo norte-americano. A CEPAL ndo somente
serviu de base para mobilizagcdes diplomdticas mas converteu-se
também e sobretudo no centro de um pensamento alternativo que se
diferenciava tedrica e doutrinariaomente da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), do FMI e do Banco Mundial. Foi sob sua inspiracdo
que se criou a ALALC em 1960. Iniciativa que os Estados Unidos
responderam com a criacdo do Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID), com a Alian¢ca para o Progresso, a USAID e
outfras iniciativas diplomdaticas e de seguranca de inspiracdo
Panamericana.

As duras limitacdes destas experiéncias na regido foram abrindo
caminho para uma concepcdo mais radical e mais profunda do
processo socioecondmico e politico regional. A teoria da dependéncia
permifiu questionar os limites da pretensdo de nossas burguesias de
reproduzir em seus paises as experiéncias de crescimento econdmico e
desenvolvimento socio-economico ocorrido no cenfro do sistema
econdmico mundial. A nossa histéria mostrou que Nndo éramos pPovos
atrasados que ndo conseguiram modernizar-se e sim haviamos
participado deste processo de acumulacdo primitiva capitalista numa
posicGo subordinada a servico dos infteresses do grande capital
internacional cujo centro estava nos paises que comandavam a
acumulacdo primitiva de capitais.

A partir deste momento podemos contar uma histéria muito
interessante da resisténcia mais ou menos radical latino americana.
Vdrios estudos nos contam boa parte desta histdéria ao levantar de
maneira mais ou menos diddtica os antecedentes e as perspectivas de
um esforco integracionista regional que avanca a passos largos, apesar
da tentativa sistemdtica de um  pensamento dependente e
subordinado insistir em ignorar todos estes passos que formam uma
interessantissima acumulacdo de experiéncias que ganhou uma
infensidade extremamente rica nestes Ultimos anos, conseqUéncia em
parte da diminuicdo da hegemonia dos Estados Unidos sobre a
economia mundial. E assim que assistimos inclusive uma presenca
crescente de outras regides antes totalmente ausentes de nossa histéria
como a China que vem se convertendo no principal parceiro comercial
e mesmo lideres de investimentos de vdarios paises da regido.

A crescente incorporacdo do Brasil nesta frente latino
americana, t@o desprezada historicamente pela nossa oligarquia, € um
fator decisivo para viabilizar este projeto histérico. Toda a regido espera
do Brasil que ele assuma uma lideranca histérica a favor da integracdo
regional. Uma parte significativa da populacdo brasileira j& aderiu a
esta idéia e o governo Lula conseguiu substanciar esta meta histérica
ao criar a Unasul, ao apoiar o Banco do Sul e ao tomar posicoes
politicas sempre favordveis aos interesses regionais.

O governo Dilma deve dar continuidade a estas mudancas
buscando dar-lhe maior eficiéncia e eficdcia. A Constituicdo brasileira
j&d havia consagrado a nossa definicGo estratégica por uma relacdo
privilegiada com a América Latina, seguida da Africa. Caminhamos
assim para uma politica de Estado a favor da integracdo regional assim
como fortalecemos nossa decisdo histérica de exercer um papel
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unificador das duas bandas do Atlantico Sul. SO falta agora que as
nossas Universides e nosso ensino em geral fomem consciéncia do seu
papel na criacdo de uma consciéncia regional. Da grande imprensa
podemos esperar pouco. Ela €& propriedade das mais retrogradas
oligarquias regionais que se opdem radicalmente d integracdo regional
e a um papel protagdénico do Brasil em qualquer campo. Ndo estd na
hora das forcas progressistas da regido se unirem para criar e articular
uma imprensa escrita, falada e virtual que cuide dos interesses da
regido e dos seus povos?e

A AMERICA DO SUL EM 2022

Samuel Pinheiro Guimaraes®

1. A América do Sul € a nossa regido, onde nos encontramos e
de onde jamais sairemos. O futuro do Brasil depende da América do Sul
e o futuro da América do Sul depende do Brasil.

2. A América do Sul € um arquipélago de sociedades e
economias separadas pela distancia, por obstdculos geograficos e pela
heranca das politicas coloniais que as isolavam cada uma das demais e
que as vinculavam exclusivamente a suas metropoles, Madri e Lisboa. A
historica e geogrdfica dificuldade de contatos permanece até hoje,
enfre os sistemas de transportes, de energia e de comunicacdoes dos
distintos paises, j& de si pouco integrados nacionalmente, levou a um
fluxo, que ainda é reduzido, de comércio, de investimentos, de pessoas
e de cultura. A dificuldade de contatos entre os paises confribuiu,
juntamente com as caracteristicas de seu desenvolvimento e de sua
insercdo na economia mundial, para fazer da América do Sul esse
arquipélago de sociedades subdesenvolvidas, com elevadissima
concentracdo de renda, com indices sociais deplordveis, muitas delas
primdrio-exportadoras, tecnologicamente dependentes, militarmente
fracas.

3. A América do Sul € um continente rico ao extremo em
recursos naturais, tanto em seu solo como em seu subsolo, distribuidos
de forma desigual entfre os paises que a integram. Paises de enorme
capacidade agricola ao lado de paises importadores de alimentos.
Paises riquissimos em energia ao lado de paises sufocados pela sua
falta. Paises de razodvel industrializacdo e outros voltados para a

® Ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica do Brasil.
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agricultura e a mineracdo. Paises de reduzida dimensdo territorial ao
lado de outros de grande extensdo.

4. As reservas de minérios, as fontes de energia, as terras
ardveis, a agua, a biodiversidade, constituem um enorme potencial,
aproveitado de forma incompleta e muitas vezes predatdria. NGo foi e
ndo estd ele organizado para atender estruturas produtivas avancadas
e grandes mercados internos mas, sim, para suprir a demanda de
mercados tradicionais, que se originaram e se formaram desde os
tempos do comércio colonial e que, hoje, assumem, por vezes, formas
quase neocoloniais. Mesmo naqueles paises mais avancados da
América do Sul a economia se encontra organizada, em grande parte,
para a producdo e a exportacdo de produtos minerais e agricolas, as
vezes processados, e de semi-manufaturados, como se constata pela
presenca majoritaria de produtos primdrios ou de baixa tecnologia na
pauta de exportacdes de cada pais.

5. Sobre essas riquezas do solo e do subsolo, em um territério de
18 milhdes de km?2, vivem e trabalham 400 milhdes de sul-americanos,
em permanente mesticagem, a partir de suas origens africanas,
indigenas, européias e asiaticas, com toda sua pujante cultura, com sua
unidade linguistica ibérica, valor extraordindrio quando refletimos sobre
o desafio que representam as vinte e trés linguas da Unido Européia, os
dezenove idiomas oficiais da india e as onze linguas da Africa do Sul. Os
idiomas indigenas sdo falados por uma pequena parcela da populacdo
da América do Sul, ainda que, em certos paises, sejam eles muito
importantes por representarem a expressdo viva de culturas e de valores
de civilizacdes distintas daquelas implantadas e mantidas, pela forca,
pelos colonizadores europeus e seus descendentes.

6. A religido predominante, em especial nos paises sul-
americanos hispdnicos, e em suas classes mais altas, € o catolicismo,
enquanto avanca com grande rapidez, a influéncia das igrejas
evangélicas nas camadas mais pobres da populacdo e, mais
recentemente, nas classes médias, em especial no Brasil. A aprovacdo,
hd poucos anos, em muitos paises da regido de legislacdo sobre o
divorcio e a longa sobrevivéncia da vinculacdo enfre a Igreja e o
Estado revelam a import&ncia social e politica do catolicismo em quase
todos os paises.

7. A propria intensidade da miscigenacdo nas sociedades da
América do Sul, fenbmeno de que participam indigenas, afro-
descendentes, euro-descendentes, drabes, judeus e asidticos, torna
hoje dificil a emergéncia de manifestacdes agressivas de racismo e de
discriminacdo, assim como de conflitos de natureza religiosa mais
aguda.
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8. Os 400 mihdes de sul-americanos se encontram
predominantemente em cidades, em metrépoles grandes e médias, em
cujas periferias grassam a pobreza, a mortalidade infantil, a violéncia, as
drogas, a desintegracdo familiar, a subnutricdo, o desemprego e o
subemprego, as doencas e o analfabetismo. SGo essas populacoes,
excluidas e pobres, que correspondem G enorme maioria da populacdo
de cada pais, que fazem da América do Sul o continente mais desigual
do planeta. A pobreza, o desemprego, os baixos saldrios e a violéncia
provocam a emigracdo de grandes contingentes de sul-americanos
que enfrentam dificuldades extremas em busca de oportunidades nos
Estados Unidos e na Europa. Em contraposicdo as metfropoles e a suas
periferias, se encontram os grandes vazios demogrdficos da Amazoénia,
dos Andes e da Patagdnia onde populacdes dispersas tém dificil e
escasso acesso a bens publicos de toda ordem, tais como hospitais,
escolas, esgotos, luz e transporte.

Economia

9. Caracteristica primeira das sociedades sul-americanas € o
elevadissimo grau de concentracdo de renda e de riqueza. Esta
concentracdo pode ser medida pelo fato de que nos paises da regido,
exclusive o Chile e o Uruguai, o nUmero de habitantes abaixo da linha
de pobreza se encontra entre 20% e 60% da populacdo. Esses frios
percentuais de concentracdo de renda e de riqueza correspondem a
altos indices de desnutricdo, de mortalidade infantil, de analfabetismo,
e a auséncia de saneamento, de capacitacdo profissional, que sdo a
causa, mas também a conseqUéncia, de baixos niveis de renda per
capita e de pequenos mercados para bens de maior complexidade.

10. Naqueles paises sul-americanos ndo mineradores, a
agricultura em geral se divide em quatro grandes setores: a agricultura
familiar, muitas vezes de baixa produtividade, em peqguenas
propriedades, orientada para a subsisténcia e o mercado interno; a
agricultura  comercial em grande escala, mecanizada, voltada
principalmente para o mercado internacional, e dividida em agricultura
tropical e temperada; a pecudria bovina extensiva e a avicultura
moderna.

11. A induUstria se encontra distribuida de forma muito desigual
enfre os paises da América do Sul. Este fato decorre, em parte, das
diferentes dimensdes de seus mercados internos e, em parte, da
adocdo de politicas comerciais neoliberais que dificultaram a
emergéncia e sustentabiidaode de processos nacionais de
industrializacdo. Assim, em geral, os paises sul-americanos ndo dispdem
de siderurgia, metalurgia ou petroquimica significativas, e ndo dispdem
de industrias de bens de capital, fundamentais para um setor industrial
que seja capaz de se expandir e absorver contingentes crescentes de
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mao de obra. Unidades de producdo de bens de consumo leves e de
manufaturas simples, como téxteis e calcados, sdo a caracteristica de
muitos desses parques industriais. A diversificacdo e a sofisticacdo
competitiva da industria e sua importéncia na economia de um pais
podem ser aferidas pela participacdo dos manufaturados no total das
suas exportacoes. Na América do Sul, esta participacdo somente atinge
valor superior a quinze por cento em quatro paises. O baixo nivel de
consumo per capita de energia elétrica na regido € um outro indicador
importante do baixo nivel de industrializacdo das economias nacionais
e do reduzido consumo per capita de aparelhos eletfrodomésticos.

12. Uma caracteristica importante das economias sul-
americanas é a pequena densidade e a ineficiéncia logistica e
energética dos sistemas de fransporte que fazem com que as
economias nacionais sejam pouco integradas e a producdo se faca a
custos elevados, fatos que, daliados & concentracdo de renda,
contribuem para fazer pequeno e pouco dindmico o mercado interno
de cada pais e para dificultar a exportacdo de manufaturados.

13. Em grande sintese, as estruturas econdmicas nacionais da
regido se caracterizam por grandes complexos exportadores de
minérios e de produtos agricolas ao lado de setores industricis de
pequena dimensdo e de baixa eficiéncia, que se dedicam ao
processamento de matérias primas locais para o mercado local, tais
como téxteis e alimentos, com a excecdo de situacdes especificas
como a do Brasil e a da Argentina, que tém parques industriais amplos e
complexos. Mas todos eles, dos menores aos maiores, ameacados e
atingidos periodicamente por politicas neoliberais de abertura
comercial indiscriminada e radical, por politicas cambiais que utilizam as
importacdes para controlar a inflacdo, e, agora, pela concorréncia
avassaladora da China que afeta a infegracdo comercial regional.

Politica

14. Sobre essa infraestrutura econdmica e social, e com ela
interagindo de forma intensa e insepardvel, hd uma superestrutura e
uma dindmica politica, em que se enfrechocam seis fendbmenos: a
hegemonia das elites fradicionais, os latentes ressentimentos histéricos, a
emergéncia politica de movimentos indigenas, a difusa influéncia
americana, as novas presencas espanhola e chinesa e as reiteradas
tentativas de integracdo econdmica e de coordenacdo politica.

15. Até recentemente, infimas elites exerciam o controle dos
sistemas politicos e econdbmicos nos paises da América do Sul. O
elevado grau de concentracdo de poder politico e de controle do
Estado se exercia, e ainda se exerce, através do sistema financeiro e da
midia, garantindo a apropriacdo por essas elites de grandes parcelas
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das rendas nacionais. Nos segmentos mais conservadores dessas elites
existe uma tendéncia latente ao autoritarismo que emerge com forca
sempre gue se sentem ameacadas na posse e gozo de seus privilégios e
na medida em que assistem (e resistem) & ascensdo econdmica e
politica das massas historicamente excluidas da populacdo. Sempre
que o controle do Estado (ou ainda que apenas de parte do Estado)
lhes escapa, como vem ocorrendo em alguns paises, sua reacdo é
agressiva, procurando desqualificar os governos de origem popular
através de campanhas mididticas intensas, acusando-os de populistas,
ineficientes, iresponsdaveis, demagogicos e, afinal, autoritdrios.

16. Na dindmica politica da América do Sul os ressentimentos
enfre os Estados tém papel relevante. Sua origem se encontra em
conflitos de um passado, as vezes remoto, As vezes recente, tais como a
Guerra da Triplice Alianca; os conflitos de formacdo dos Estados no
Prata e da desintegracdo da Gra Coldémbia; a Guerra do Pacifico; a
Guerra do Chaco; e os conflitos entre Equador e Peru. Nas sociedades
sul-americanas essas  recordacdes do passado se  encontram
subjacentes a politica interna e externa dos paises e re-emergem diante
de divergéncias do presente, agucando-as e exacerbando-as. Esses
ressentimentos e as assimetrias dificultam as iniciativas de integracdo
comercial e ainda mais aquelas de intfegracdo econdémica e de
coordenacdo politica na regido.

17. A presenca americana € um fator relevante na vida
econdbmica, politica, cultural e social da América do Sul. A América
Latina e a América do Sul foram sempre consideradas zona de
influéncia americana incontestdvel, tanto pelos Estados Unidos como
pelas Grandes Poténcias de cada época. Esta € uma conviccdo
arrcigada na sociedade, no Estado, na academia e na politica
americana, desde que o Presidente James Monroe enunciou a Doutrina
Monroe, em 1823.

18. Os Estados Unidos sempre pretenderam alinhar a América
do Sul com suas politicas, primeiro quanto & Santa Alianca, depois em
relacdo a influéncia inglesa e francesa e mais tarde na Guerra confra o
Eixo. Esta zona de influéncia viria a receber uma estruturacdo politica
com a criacdo da OEA, em 1948. Ao longo da histéria, em especial a
partir do inicio da lideranca econdmica mundial dos Estados Unidos
apods a Guerra de Secessdo, as elites dos paises sul-americanos sempre
nutriram a esperanca de, em troca de seu apoio politico aos Estados
Unidos, virem a se beneficiar do auxiio americano para o seu
desenvolvimento, como ocorrera com 0s paises europeus, inclusive
inimigos, apds a Segunda Guerra Mundial. A Revolucdo Cubana
agucou a politica americana de enquadramento da América do Sul (e
Latina) contra Cuba, o comunismo e o desafio a Doutrina Monroe,
lancado pela Unido Soviética.
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19. Do dngulo econdmico, os Estados Unidos tém tfido como
um dos objetivos permanentes de sua politica externa criar uma drea
de livre comércio das Américas. Em 1889, na | Conferéncia Internacional
Americana, em Washington, os Estados Unidos apresentaram a
proposta, que ndo foi aceita, de criacdo de uma drea de livre
comeércio das Ameéricas, que teria como moeda Unica o dolar. Em 1948,
na IX Conferéncia Internacional Americana, que criou a OEA, foi
apresentada proposta semelhante. Esta proposta de livre comércio
seria retomada em diversas ocasides e em especial pelos Presidentes
Clinton e Bush.

20. Diante das dificuldades e da recusa dos principais paises
da América do Sul, Brasil e Argentina, em negociar a constituicdo de
uma drea de livre comércio nas condicdes desejadas pelos Estados
Unidos, estes passaram a expandir a sua influéncia econdmica na
regido através de acordos bilaterais de livre comércio, que ja
celebraram com o Chile, o Peru e a Coldbmbia. Esses acordos
estabelecem limitacdes a execucdo de politicas de desenvolvimento
em todas as dreas, desde os bens aos servicos, aos investimentos e a
propriedade intelectual. Além de criar essas limitacoes, esses acordos
de livre comércio tém, como uma de suas consequéncias, tornar
impossivel a formacdo de uma unido aduaneira da América do Sul.

21. A presenca americana € importante no comércio, nos
investimentos, nas financas, nos meios de comunicacdo € na
identidade ideoldgica das elites tfradicionais com os ideais econémicos,
politicos e culturais norteamericanos. Em cada pais da América do Sul a
presenca americana é mais intensa e forte do que a de qualguer outro
pais seja ele da regi@do ou ndo. Permeando o ambiente social da
regido, hd uma influéncia exfraordindria da cultura americana, a qual
se exerce através do cinema, da televisdo e do rddio, meios de
comunicacdo controlados por grandes empresas e que atingem todos
0s segmentos das sociedades sul-americanas.

22. HA& duas crescentes presencas econdmicas, e
potencialmente politicas, na América do Sul: a espanhola e a chinesa.
A influéncia espanhola se arficula a partir da queda de Franco, da
redemocratizacdo e do ingresso da Espanha na Unido Européia. A
queda de Franco extinguiu o estigma ditatorial do pais, a
redemocratizacdo foi saudada como um modelo para a América
Latina, e seu ingresso na Unido Européia lhe conferiu respeitabilidade e
gerou o mito de que a Espanha seria uma porta de entrada da América
Latina na Europa. As politicas de privatizacdo criaram a oportunidade
para grandes empresas espanholas se infroduzirem nos mercados da
América do Sul. Politicamente, a Espanha articulou o processo de
criacdo da Iberoamérica, aproveitando as comemoragcdes do
Descobrimento e Conquista das Américas, a que chamou de Encontro
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de Civilizagdes. Sendo a Espanha um pais de industrializacdo recente,
sua influéncia na regido, entretanto, em especial com a crise de 2008,
ndo se tem expandido, inclusive pela sua incapacidade - por seu
proprio peso na Unido Européia - em se tornar um porta voz eficaz das
aspiracoes sul-americanas.

23. A presenca chinesa € aqinda incipiente e ocorre
principalmente na drea do comércio exterior, em que a China se afirma
como destino de matérias primas sul-americanas e como origem de
produtos manufaturados de baixo preco. Para muitos paises da
América do Sul, a China se tornou o primeiro ou segundo parceiro
comercial. Esta presenca chinesa tende a atingir de forma negativa os
incipientes parques industriais da regido, mesmo aqgueles dos paises mais
industrializados, como o Brasil e a Argentina, que as normas da OMC
dificulfam proteger. Porém, as importacdes de produtos chineses de
baixo preco tendem a ser consideradas importantes no combate &
inflacdo, conduzido, por vezes, por administradores conservadores € 0s
que os apodiam, especialmente os sefores rentistas das sociedades. A
presenca das grandes empresas chinesas como investidoras ja se
expande rapidamente. A presenca comercial, financeira e investidora
da China na América do Sul certamente terd repercussdes sobre a
influéncia americana, politica e econdmica, na regido.

24. Um derradeiro, mas importante, fendmeno no cendrio
politico sul-americano € a emergéncia dos povos indigenas. As
populacdes indigenas e as populacdes mesticas sdo especialmente
importantes na Bolivia, no Peru, no Equador e no Paraguai, paises nos
quais, em conjunto, chegam a representar mais de setenta por cento
da populacdo. Essas populacdes indigenas e mesticas, vitimas de um
longo e cruel passado de opress@o, procuram reconstruir a sua
identidade cultural e participar de forma cada vez mais intensa da
politica, onde os regimes democraticos Ihes possibilita alcancar o poder.
Este fendbmeno indigena se concentfra nos paises andinos, tem especial
impacto sobre as politicas de exploracdo de minérios e vem a
influenciar a politica interna e externa de todos os paises da regido.

A integragcdo econémica e a coordenagdo politica

25. A infegracdo comercial, econémica e politica da América
do Sul e da América Latina tem sido um objetivo estratégico, ainda que
muitas vezes utdpico e retdrico, a que se contrapds, historicamente, a
idéia do pan-americanismo e da infegracdo continental.

26. Do angulo politico, as relacdes entre a América anglo-
saxbnica e a América Latina, em especial a América Central e o
Caribe, foram, durante longo tempo, conflitivas e ressenfidas, na
medida em que a grande expansdo territorial dos Estados Unidos se fez
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pela conquista de metade do territdério mexicano e em que a expansdo
de sua influéncia politica levou a intervencdo militar em paises do Istmo,
d criagcdo da Zona do Canal, e a guerra com a Espanha, que resultou
na ocupacdo de Cuba e na conquista de Porto Rico.

27. A extraordindria expansdo econdmica e politica dos
Estados Unidos provocou uma reflexdo sobre o atraso relativo dos paises
da América Latina e do Sul.

28. Apos a Segunda Guerra, estudos da Comisséo Econémica
para a América Latina - CEPAL concluiram que as principais razoes
desse atfraso relativo seriam a ndo-integracdo dos mercados € a ndo-
industrializacdo. Demonstrou a CEPAL que a insercdo tfradicional das
economias latino-americanas na economia (e na politica) internacional
ndo tfinha propiciado o seu desenvolvimento. Seria necessdrio, assim,
desenvolver politicas de integracdo fisica e comercial dos mercados
latinoamericanos para permitir e estimular a sua industrializacdo.

29. A partir dessa idéia, muitas foram as iniciativas de
integracdo. Em 1960, foi criada a Associacdo Latino Americana de Livre
Comércio - ALALC que, em 1980, foi fransformada em Associacdo
Latino Americana de Integracdo - ALADI. A Comunidade Andina foi
criada em 1968 e o Mercado Comum Centro Americano - MCCA em
1960. Mais tarde, em 1985, apds a redemocratizacdo na Argentina e no
Brasil, iniciou-se o processo que levaria a criacdo do Mercosul em 1991,
A criacdo de uma ALCSA (Area de Livre Comércio Sul-Americana)
proposta pelo Brasil em 1994, tinha como objetivo a negociacdo de
acordos entre o Mercosul e os paises da CAN que permitissem construir
uma drea de livre comércio no contfinente. De outro lado, foram de
importdncia pioneira as reunides de Presidentes sul-americanos e a
constituicdo da Iniciativa de Integra¢cdo Regional Sul Americana - IIRSA,
cujo objetivo era definir os grandes eixos de integracdo da
infraestrutura.

30. Essas iniciativas de integracdo comercial dos paises da
Ameérica do Sul sempre foram dificultadas pela escassez de meios de
transporte; pela competicdo entre suas exportacdes agricolas e
minerais; pelo baixo nivel de industrializacdo, que limitava a pauta de
produtos exportaveis; por politicas protecionistas; pela competicdo dos
paises j& industrializados e, mais recentemente, pela ideologia e prdtica
liberal de suas elites econdmicas e politicas.

31. A esses esforcos de integracdo no dambito Iatino
americano, vieram se sobrepor as iniciativas de infegracdo continental.
Em 1987, os Estados Unidos haviam celebrado um acordo de livre
comércio com o Canadd e quando da renegociacdo deste acordo,
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em 1992, o México propds uma negociacdo ftrilateral, que viria resultar
no North America Free Trade Areq, o Nafta, em 1994.

32. Este acordo teve grande importdncia para as negociacoes
econdmicas internacionais. Pela primeira vez um pais subdesenvolvido
importante negociava um acordo de livre comércio, abdicando da
reivindicacdo de tratamento especial e diferenciado, i.e. aceitava
negociar de igual para igual com parceiros desenvolvidos e muito mais
poderosos. Esta drdstica reorientacdo da politica externa mexicana iria
afetar o comportamento de muitos paises subdesenvolvidos em suas
negociacdes com os paises desenvolvidos e iria afetar suas relacoes
com 0s paises sul-americanos.

33. Por outro lado, o ATPDEA (Andean Trade Promotion and
Drug Eradication Act), aprovado pelo Congresso americano, concedia
entfrada livre de impostos para produtos dos paises andinos no mercado
americano em troca da execucdo de programas de erradicacdo das
plantacdes de coca e de combate ao ftrafico de drogas. Essa
concessqo americanag, inicialmente por cinco anos, sem reciprocidade,
criou em cada um dos paises andinos fortes interesses comerciais no
mercado americano. Ao final do prazo de vigéncia da lei, os Estados
Unidos propuseram a negociacdo de acordos bilaterais de livre
comércio, muito mais amplos devido d inclusdo de muitos outros temas,
com base no modelo do Nafta, agora, porém, com reciprocidade.

34. Na | Cupula das Américas, em 1994, os Estados Unidos
propuseram a negociacdo de uma Area de Livre Comércio das
Ameéricas que incluiria a livre circulacdo de bens; a liberalizacdo dos
servicos; a livre circulacdo de capitais financeiros e de investimentos
diretos; a adocdo de regras comuns sobre propriedade intelectual, mas
que ndo previa o livre comércio para produtos agricolas nem a livre
circulacdo de pessoas.

35. Em 2004, a Venezuela lancou a ALBA — Alianca Bolivariana
para a América, em contraposicdo a ALCA e que se propde d
celebracdo de acordos de comércio e de cooperacdo econdmica
entre os paises que a constituem: Venezuela, Cuba, Equador, Bolivia,
Dominica, Antigua e Barbuda, Nicaradgua, Sdo Vicente e Granadinos.

36. O movimento bolivariano, cujo lider € a Venezuela, tem
como um de seus objetivos rever as relacdes dos paises sul-americanos,
em especial os andinos, com os Estados Unidos, com base na
diversificacdo de suas economias, na industrializacdo, em politicas de
afimacdo das populacdes indigenas. A este movimento, que
corresponde a politicas mais firmes em relacdo das empresas
multinacionais que se dedicam a exploracdo de recursos minerais, se
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opdem especialmente os paises que celebraram acordos de livre
comeércio com os Estados Unidos, o que gera novas fensdes na regido.

Coordenacgado politica

37. A coordenacdo politica entre os paises sul-americanos tem
sua origem mais remota no Pacto do ABC, entre Brasil, Argentina e
Chile, ao tempo do Bardo do Rio Branco, renovado ao tempo de
Getulio Vargas e Perdn. E preciso notar que os escassos lacos fisicos de
transporte, a falta de ligacdes aéreas, o comércio reduzido e 0s
ressentimentos histéricos fizeram muito ténues, durante longo tempo, as
relacoes entre os paises da América do Sul, em especial entre os paises
andinos € ao Norte e os do Cone Sul e, portanto, débeis as
possibilidades de coordenacdo.

38. Os conflitos e guerras civis na América Central fizeram surgir
o Grupo de Contadora, formado por México, Venezuela, Colémbia e
Panamad para propiciar as negociacoes de paz. Mais tarde, formou-se o
Grupo de Apoio a Contadora, integrado por Brasil, Argentina, Uruguai e
Peru. Esses oito paises vieram a constituir o nUcleo do futuro Grupo do
Rio, até recentemente o principal mecanismo de coordenacdo politica
na América Latina e de que participavam os paises da América do Sul.

39. A iniciativa mais recente de coordenacdo politica entre os
paises da regido € a UNASUL, Unido das Nacdes Sul-Americanas, cujo
principal objetivo é a cooperacdo e a coordenacdo politica. Foi criado
um Conselho de Defesa e um Conselho sobre Drogas e a UNASUL
demonstrou sua eficdcia por ocasido da crise politica interna da Bolivia.
Mais recentemente, a Conferéncia de Chefes de Estado da América
Latina e do Caribe viria a ser a primeira reunido, sem a participacdo de
outros paises, dos Presidentes latinoamericanos, um marco na histdria da
coordenacdo politica da América Latina.

Paradoxo

40. Um terrivel, angustiante e desafiador paradoxo existe na
Ameérica do Sul: um continente extremamente rico em recursos minerais,
em energia, em potencial agricola, em biodiversidade, em que se
enconfram sociedades que ostentam niveis extraordindrios de pobreza
e de exclusdo, ao lado de riqueza excessiva e ostentatoria.

41. Este paradoxo é um desafio. Suas causas histéricas se
enconfram na natureza das relacdoes entre as coldnias, que se fornaram
os paises da America do Sul, e as metropoles subdesenvolvidas, Portugal
e Espanha, que ficaram praticamente d margem do Renascimento, do
lluminismo e da Revolucdo Industrial. Essas metropoles chegaram a
proibir, em beneficio do monopdlio comercial, os incipientes esforcos de
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industrializacdo nas colénias, e organizaram os seus sistemas politicos e
econdmicos, com base no trabalho escravo ou servil, na mineracdo e
no latifUndio agricola para atender as metropoles, e dificultaram, pela
Inquisicdo, o progresso cultural e cientifico das sociedades coloniais. Os
efeitos dessas relacdes coloniais se fazem sentir até hoje nos sistemas
sociais, culturais, econdmicos e politicos dos paises da América do Sul.

42. As dificuldades que tém as sociedades da regido em
promover o desenvolvimento econdmico decorrem, em grande
medida, da fragilidade institucional e organizacional de seus Estados.
Esta debilidade institucional tem sua causa profunda nas enormes
disparidades de renda e de riqueza e na concenfracdo de poder, o
que faz com que os sistemas tributdrios sejam altamente regressivos,
com base em impostos indiretos e aduaneiros, e de fraca incidéncia, o
que, em muitos casos, redunda em pequena carga fributdria em
relacdo ao PIB. E importante notar que em alguns paises da América do
Sul s6 recentemente se introduziu o imposto sobre a renda. Assim, muitos
Estados da regido ndo dispdem de recursos suficientes para organizar e
executar programas de construcdo de sua infraestrutura fisica e social, e
de redistribvicdo de renda, indispensdveis para reduzir as disparidades
extremas e para permitir o desenvolvimento de mercados modernos.

43. Enquanto os Estados tém escassos recursos para construir as
bases do desenvolvimento econdmico, o capital privado se mostra
desinteressado diante da precdria infraestrutura fisica, dos mercados
reduzidos e da instabilidade social, sempre latente devido s excessivas
disparidades de renda e de riqueza, e do permanente receio da
ascensdo politica, na democracia, de movimentos populares e,
portanto, ansiosos em rever as estruturas tradicionais de arrecadacdo e
de alocacdo de recursos. As condicdes sociais e politicas instaveis
estimulam os fluxos de capital privado para o exterior, em volumes
extraordindrios, que reduzem a poupanca interna para investimento. No
campo politico, as grandes disparidades sociais que existem em todos
os paises fazem com que, em regimes democrdticos, candidatos
populares venham a ser eleitos ou que candidatos conservadores
tenham de anunciar, em seus programas, promessas de politicas sociais
importantes. Nas Assembléias Legislativas, as classes fradicionais sdo
capazes de se fazer representar de forma mais numerosa, o que leva a
permanentes tensdes politicas com os Executivos e a sérias dificuldades
para aprovar a legislacdo, programas e recursos necessarios A
implementacdo de programas sociais amplos e vigorosos.

O Brasil e a América do Sul
44. A principal caracteristica geopolitica da América do Sul

sdo as extraordindrias assimetrias que existem entre os doze Estados da
regido. Essas assimetrias sGo especialmente significativas enfre o Brasil e
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cada um dos Estados sul-americanos em termos de territério, de
populacdo e de atividade produtiva. O Brasil fem 50% do territério da
Ameérica do Sul; 50% de sua populacdo; 50% do PIB regional; 50% do seu
potencial hidrelétrico; mas também 50% dos analfabetos e 50% da
populacdo abaixo da linha de pobreza.

45. O grande desafio para a América do Sul e para o Brasil serd
a superacdo das assimeftrias entre os Estados da regido, promovendo o
desenvolvimento daqueles mais atrasados para tornar a regido uma
grande drea econdmica, dindmica e inovadora. Esta assimetria entre os
Estados decorre em parte da assimetria fterritorial, em parte da
assimetria demogrdfica e, em parte, da assimetria crescente entre as
economias dos paises da regido, em termos de dimensdo, de
diversificacdo, de sofisticacdo e de integracado.

46. A assimeftria territorial faz com que o Brasil, por ter um
territério bem maior do que os territérios de cada um dos demais paises,
tenha uma gama mais ampla de recursos do solo e do subsolo e que,
assim, tenha a possibilidade de produzir, em seu fterritério, muitos
daqgueles bens minerais e agricolas que sdo produzidos e exportados
pelos paises vizinhos. O Brasil, inclusive devido a razdes de escala, pode
produzir competitivamente tais produtos e muitas vezes, quando ndo o
consegue, surgem no Brasil pressoes protecionistas dos setores menos
competitivos que solicitam medidas para dificultar sua importacdo dos
paises vizinhos.

47. A assimetria demogrdfica decorre de ter o Brasil metade da
populacdo da América do Sul e de ter mais de quatro vezes a
populacdo do segundo pais, em habitantes, da regido. Esta maior
populacdo permite ao Brasil, em comparagcdo com os demais paises da
regido, ter um maior mercado interno, diversificar mais sua estrutura
produtiva, atrair mais investimentos estrangeiros e ser menos vulnerdvel
a flutuacodes externas fora de seu controle.

48. O nivel de desenvolvimento mais elevado alcancado pelo
Brasil expressa a capacidade da sociedade brasileira - de seus
trabalhadores, empresdrios, executivos,  profissionais,  militares,
intelectuais, administradores e politicos - de construir uma estrutura
juridica, administrativa e tributdria capaz de organizar a producdo e a
desenvolver, com razodvel sucesso, os recursos do pais. Porém, se a
sociedade brasileira, por um lado, € aquela que atingiu o nivel mais
elevado de desenvolvimento e a que apresenta maior potencial entre
os Estados da América do Sul, é o Brasil, por outro lado, um dos paises
da regido que apresenta niveis mais elevados de disparidade social.

49. A pauta de exportacdo de um pais € um refrato de sua
estrutura produtiva, daquilo que ele consegue  produzr
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competitivamente. Em 1960, todos os paises da regido tinham sua pauta
de exportacdo dominada por frés produtos primdrios que
correspondiam a mais de 70% das exportacdes de cada pais. De 1960 a
2010 houve considerdvel diversificacdo das pautas exportadoras de
todos os paises, mas este fendmeno foi mais intenso no Brasil. Hoje, os
trés principais produtos brasileiros de exportacdo somam 20%. No pais
em melhor situacdo apds o Brasil os frés principais produtos
correspondem a 40% da pauta.

50. Esta assimetria tem duas consequUéncias de grande
importédncia econdmica e politica. De um lado, o comércio de cada
um dos paises com o Brasil tende a ser cronicamente desequilibrado,
devido a oferta muito maior de produtos de parte do Brasil e a
dificuldade desses paises de exportar para o Brasil. Em segundo lugar, as
dimensdes maiores da economia brasileira fizeram surgir empresas de
maior dimensdo, quando comparadas As empresas dos paises vizinhos.
Essas empresas brasileiras, muito competitivas em sua expansdo natural
para o exterior, se dirigem primeiro aos paises vizinhos, fazendo novos
investimentos ou adquirindo empresas locais e, assim, tendem a assumir
uma importancia cada vez maior na economia de cada Estado vizinho.

51. Pelas suas caracteristicas territoricis, demogrdficas e
econdbmicas, e pela sua politica externa, o Brasil tem adquirido
importéncia politica crescente no cendrio internacional. Assim, o Brasil €
hoje ator indispensavel nas negociacdes comerciais, tanto agricolas
como industriais; nas negociacdes ambientais; nas questoes
energéticas, nos temas de desarmamento e nas negociagcdes de
reforma financeira e de reforma politica. Suas dimensdes o tornaram de
grande interesse para os investimentos das grandes empresas
mulfinacionais que no Brasil estabelecem as bases para suas operacoes
na regido. Estas circunst@ncias tornam a atuagdo do Brasil na América
do Sul, em outras regides e nas Nacoes Unidas de uma relevancia cada
vez maior, sendo o pais cada vez mais chamado a participar de forma
mais central em foros de negociacdo e de artficulacdo politica, em
comparagcdo com O que Ocorre com 0S paises vizinhos.

52. O Brasil tem fronteiras com nove dos doze Estados da
regido, o que nos faz o terceiro pais do mundo em numero de vizinhos.
Esta situacdo é um fato, inarreddvel, que nos coloca, devido 4s
caracteristicas estruturais, as assimetrias, as tendéncias da regido e as
oportunidades e riscos nelas embutidas, graves desafios de politica
externa e interna.

53. Desafios de politica externa, devido ds assimetrias entre os
Estados da regido e aos ressentimentos historicos que, latentes, fendem
a dificultar o relacionamento politico e econdmico entre os paises, 0s
quais procuram nos envolver, como aliado ou como mediador, em suas
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disputas. A assimetria atual e crescente entre o Brasil e os demais
Estados da regido faz surgir sempre, em certos circulos, a preocupacdo
com uma eventual hegemonia brasileira ou a suspeita de uma
vocacdo brasileira para o imperialismo ou para o exercicio de um sub-
imperialismo.

54. Esses desafios sGo também de politica interna. O Brasil, pais
de dimensdes contfinentais, durante grande parte de sua histéria se
enconfrou isolado, devido & distGncia e & precariedade das
comunicacgoes, dos paises andinos e dos paises que se encontram no
litoral norte da América do Sul, ou em situacdo de rivalidade com
agueles paises mais proximos, como os Estados do cone sul, devido &
longa histéria de disputas coloniais entre Espanha e Portugal e suas
seqUelas. Apds a Independéncia, a organizacdo mondrquica brasileira
diante das republicas hispano-americanas, as preocupacdoes das
repuUblicas hispdnicas com as iniciativas de restauracdo do dominio
espanhol, que, supunham, poderiam ter o apoio brasileiro, e, finalmente,
os vinculos do Brasil com os paises lideres da economia e da politica
mundial, inicialmente a Inglaterra e, mais tarde, os Estados Unidos,
alimentaram atitudes de alheamento, afastamento e desconfianca,
reciprocas. Os preconceitos que ainda sobrevivem na sociedade
brasileira em relacdo aos paises vizinhos, decorrentes desse passado de
isolamento, de rivalidade e de desconfianca, e, hoje, uma percepcdo
indevida e descabida de superioridade, torna dificil para muitos setores
da sociedade brasileira compreender plenamente a importdncia da
Ameérica do Sul para o préprio desenvolvimento do Brasil.

55. Todavia, em 2022, quer se queira ou ndo, devido a razoes
econdbmicas, politicas e sociais, o Brasil se enconfrard inserido na
América do Sul de forma muito mais intensa, complexa e profunda,
tanto politica quanto economicamente, do que se encontra hoje.

56. Razdes econdmicas, pois O medida que se expandir e se
interligar a infraestrutura fisica da regido em termos de transportes, de
energia e de comunicacoes, os fluxos de comércio, de investimentos e
migratérios entre o Brasil e cada um dos paises vizinhos tenderdo a se
ampliar, extraordinariamente.

57. Razdes sociais, pois na medida em que as sociedades da
Ameérica do Sul venham a enconftrar dificuldades para superar de forma
democrdtica, pacifica e eficiente as extraordindrias disparidades sociais
que apresentam, em cuja raiz se encontram fendmenos complexos e
enfrelacados, tais como a discriminacdo racial, a sobrevivéncia do
latifUndio, antigo e moderno, e a pobreza histérica cumulativa, que se
reproduz de geracdo em geracdo e que atinge amplos setores de suas
populacdes, serd dificil para os paises da regido desenvolver um
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mercado interno significativo e aproveitar todo seu potencial
econdmico.

58. Razodes politicas, pois na medida em que os paises tenham
dificuldade em se desenvolver e ao mesmo tempo redistribuir renda e
em que permanecerem situacdes de opressdo e de discriminacdo em
relacdo a grupos étnicos autdctones, a instabilidade social levard a
instabilidade politica, com maior ou menor grau de violéncia, com
eventuais reflexos sobre o Brasil.

59. Por oufro lado, se conseguirem vencer esses desafios
econdmicos, sociais e politicos as sociedades vizinhas se tornardo
parceiros cada vez mais importantes para o Brasil, tanto econdmica
quanto politicamente.

60. E preciso notar que hd, na América do Sul, dois paises ndo-
ibéricos, que sdo a Guiana e o Suriname, ex-colénias da Inglaterra e da
Holanda, com vinculos geogrdficos e culturais com o Caribe angléfono,
de peqguenas populacdes e territérios, de independéncia recente e
ténues lacos com os paises da América do Sul. Basta dizer que tanto no
Suriname como na Guiana hd embaixadas de apenas trés paises sul-
americanos. A medida em que a economia da América do Sul se
infegra e em que os esforcos de coordenacdo politica e econdmica se
ampliam a prépria proximidade geogrdfica fard com que esses paises
venham a se integrar mais a regido.

Perspectivas

61. As caracteristicas da América do Sul — grande riqueza
mineral e energética; grandes extensdes de terras ardveis ndo utilizadas;
populacdo cada vez mais urbana em processo de estabilizacdo
demogrdfica; regimes politicos estaveis; inexisténcia e distncia
geogrdfica de dreas de conflitos intensos — fenderdo a condicionar o
papel da América do Sul em um cendrio politico mundial em que a
disputa pelo acesso a recursos naturais e a alimentos serd fundamental.
De outro lado, para um grande numero de paises, com a concorréncia
chinesa e com a dificuldade de promover politicas nacionais de
industrializacdo, serd dificil agregar maior valor a producdo e as
exportacoes e diversificd-las, para reduzir a vulnerabilidade externa.

62. Em uma economia mundial em que paises como a india e
a China detém cerca de 30% da populacdo mundial, com indices de
consumo de calorias extremamente baixos, e com economias em
rapida e continua expansdo, jd que a China cresceu a 10% a.a. em
média nos Ultimos 30 anos e a india a 8% a.a. nos Ultimos dez anos, com
escassez crescente de minérios e alimentos, em um contexto de
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acirrada disputa mundial por recursos, a América do Sul é vista como
uma fonte especialmente importante desses recursos.

63. Até 2022 essas tendéncias tenderdo a se agravar devido ds
tendéncias do sistema mundial, ao tipo de insercdo da regido na
economia global, as resisténcias das elites em implantar politicas
econdémicas e sociais capazes de ampliar com vigor a producdo e ao
mesmo tempo redistribuir riqueza e renda; d escassez de capital
doméstico e a dificuldade de acesso ao mercado mundial para
financiar a construcdo da infra-estrutura; as resisténcias dos grupos
privilegiados em cada sociedade 4 necessidade de fransformacdo
social e de conferir maior poder politico d grande massa da populacdo.

64. Assim, em grande nUmero dos Estados da América do Sul,
em especial nagueles de menor populacdo e territério, as tendéncias
econdmicas, sociais e politicas continuardo a ser as mesmas que hoje se
apresentam enquanto que as caracteristicas estruturais se manterdo.
Somente um esforco muito grande, em que o Brasil teria especial
responsabilidade, poderd comecgar a reverter essa situacdo.

Um Plano para a América do Sul

65. Apds a Il Guerra Mundial, os Estados Unidos constataram
que os Estados europeus ndo conseguiriam reestruturar suas economias
destruidas por falta de capital, inclusive para adquirir as maquinas e
equipamentos necessdrios a reconstrucdo. De outro lado, a
desmobilizacdo de milhdes de soldados americanos, seu regresso aos
Estados Unidos e a reducdo drdstica da producdo bélica ameacavam
criar uma grave situacdo de desemprego. Diante da ameaca soviética,
do prestigio dos movimentos socialistas e comunistas, alcancado na luta
contfra a ocupacdo nazista, do desprestigio das elites colaboracionistas
e da necessidade de reativar a economia americana, lancaram os
Estados Unidos o Plano Marshall, vasto programa de empréstimos e de
doacdes dos Estados Unidos aos paises europeus com o objetivo
principal de acelerar a formagcdo de capital, através do financiamento
das importacdes de maquinas e equipamentos americanos.

66. A América do Sul vive uma situacdo “semelhante” a da
Europa apds a Segunda Guerra Mundial. A histérica exclusdo da
enorme maioria das populacdes de quase todos os paises, em situacdo
de extrema pobreza, a violéncia contra as populacdes oprimidas, a
mortalidade infantil, a desnutricdo, a droga, fazem com gque morram
por ano, na América do Sul, milhdes de individuos, em uma verdadeira
“guerra”, em um continente que necessita com urgéncia de um
programa de construcdo. No passado, iniciativas como a Operacdo
Pan-Americana e a Alianca para o Progresso se revelaram insuficientes
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para enfrentar este desafio que, de 1& para cd, se tornou maior e cada
vez mais complexo.

67. Os paises da regido maiores e mais avancados, econdmica
e industrialmente, terdo de articular programas de desenvolvimento
econdmico para estimular e financiar a transformacdo econémica dos
paises menores; abrir, sem exigir reciprocidade, seus mercados e
financiar a construcdo da infraestrutura desses paises e sua interligacdo
confinental. O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul —
FOCEM €& um primeiro passo nesse senfido, ao reconhecer a especial
responsabilidade dos paises maiores no desenvolvimento do Mercosul e
seus principios podem servir como base para um programa, que terd de
ser muito mais amplo, no dmbito sul-americano.

68. Caso o desenvolvimento de cada pais da regido for
deixado ao sabor da demanda do mercado internacional e dos
humores das estratégias de investimento das megaempresas
mulfinacionais, as assimeftrias entre os Estados da regido, e dentro de
cada Estado, se acentuardo assim como as tensdes politicas e os
ressentimentos, o que vird a afetar de forma grave as perspectivas de
desenvolvimento do Brasil.

69. Muito tem sido feito pelo Brasil em termos de articulacdo
politica e de cooperacdo econdbmica nos Ultimos anos na América do
Sul através do exercicio paciente e persistente dos principios de ndo
intervencdo, de autodeterminacdo e de cooperacdo. Mas as
dimensdes do desafio da América do Sul requerem esforcos ainda
maiores € mais persistentes, de uma duracdo que se deve medir por
décadas.

15 de julho de 2010

-27 -



	Evidentemente ficou muito por fazer, em especial no campo da consolidação do MERCOSUL, na maior identificação com a luta em prol dos direitos humanos e no desarmamento mundial. Estas serão, sem dúvida, importantes tarefas do novo ministro do exterior Antonio Patriota. 

