Anteprojeto de resolucdo da X Conferéncia Nacional da Democracia
Socialista, tendéncia do Partido dos Trabalhadores

Diretrizes de um programa para a revolucio democratica

I. A constru¢io democratica de um programa da revolucao brasileira

1. A eleicao da companheira Dilma Roussef corresponde a um novo periodo politico marcado pela
possibilidade ndo s6 de plena superagao do neoliberalismo mas, sobretudo, pela possibilidade de
constru¢do de uma nova hegemonia no Brasil sob a dire¢do dos socialistas democraticos. O programa
para a revolugdo democratica € exatamente a expressao da construgdo desta nova hegemonia. Este
periodo historico que se coloca como de possibilidade de uma revolucao democratica no Brasil
relaciona-se com o contexto internacional de crise da dominagao neoliberal, refletida no desgaste de
sua legitimidade, na crescente perda de capacidade de dire¢do do imperialismo e na propria falta de
coesdo politica em torno a um programa que responda as situagdes de crise mundial. E evidente que
esta crise internacional do neoliberalismo afeta, de modo profundo, os partidos que representam este
programa no Brasil.

2. A combinagdo entre a crise internacional da globalizagcdo neoliberal com vitorias estratégicas no
Brasil sobre a ordem neoliberal, abre em nosso pais um novo periodo politico marcado nao mais pela
anterior disputa de projetos mas pela supremacia do projeto democratico-popular e pelos desafios do
seu aprofundamento.

3. A crise de 2008 a partir dos EUA, depois de uma sequéncia de crises na “periferia proxima”,
colocou em questdo a continuidade do programa neoliberal. Em primeiro lugar pela maciga
intervengdo estatal para salvar grandes bancos da faléncia nos EUA e Europa, jogando por terra o
principio do mercado como regulador da economia e, sobretudo, das finangas. Depois, pela reducdo do
poder dos EUA — o grande fundamento da receita neoliberal — na economia global e, com isso, a
ascensao de novos foros, como o G20 e os BRICS, abrindo uma enorme fissura na anterior hegemonia
do “’pensamento Uinico” e nas estruturas internacionais de poder;

4. No Brasil podemos falar de quatro vitorias estratégicas da esquerda contra o neoliberalismo e de
uma profunda e estrutural derrota dos partidos neoliberais. A primeira eleicdo de Lula interrompeu o
ciclo neoliberal iniciado ao final do governo Sarney, passando por Collor e pelos dois mandatos de
FHC; o segundo mandato foi adiante e inaugurou uma nova via de desenvolvimento econdmico com
distribuicdo de renda; a eleicdo de Dilma, permite aprofundar o projeto de constru¢dao de uma
alternativa nacional e internacional de desenvolvimento fora do controle do imperialismo. A essas trés
vitérias devemos acrescentar uma quarta igualmente estratégica, que foi o modo como se enfrentou a
crise de 2008. Se até aquele momento a superagao do neoliberalismo caminhava em passos moderados,
o enfrentamento da crise deu um salto em um conjunto de fatores anti-neoliberais, sendo o mais
importante deles, o crescimento quantitativo e qualitativo do sistema financeiro publico com impacto
imediato na redugdo da autonomia do BC e na importancia da banca privada. Pode-se acrescentar
ainda o aumento do salario-minimo em plena crise (em geral, ocorre o contrario) e a sustentagao dos
programas sociais, como o Bolsa Familia.

5. A profunda derrota ideologica e politica do PSDB — o partido do neoliberalismo no Brasil —
expresso na disputa eleitoral, na rentincia ao programa e na dificuldade de juntar forgas politicas e
sociais (burguesas) em torno de sua candidatura e, posteriormente a ela, na fragmentacdo dos partidos



neoliberais, deixa o programa neoliberal sem um centro dirigente estavel e sem forga politica no
Brasil.

6. A situagdo anterior, até o segundo mandato de Lula, podia ser caracterizada como de disputa de
projetos, o antagonismo entre o neoliberalismo e o nosso projeto. Esse antagonismo se colocava na
disputa de rumos da sociedade e também dentro do governo, sobretudo com a oposi¢do entre governo
e Banco Central. Na situacdo atual, esse antagonismo foi superado pela for¢ca do nosso projeto e pela
crise do projeto “deles”. A questdo passou a ser a construgdo e desenvolvimento do nosso projeto, a
construcdo politica de dindmicas democraticas e de perspectiva socialista para as contradi¢cdes que
devem ir se formando nesse novo curso no plano nacional e na sua relagao internacional.

7. Partindo da avaliacao de que abre-se um novo periodo no Brasil marcado pelo esfor¢o de construgao
da hegemonia dos socialistas democraticos, este anteprojeto para debate na X Conferéncia Nacional da
Democracia Socialista propde uma atualizacdo do programa do PT. Esta atualizagao propde
consolidar, aprofundar e expressar um sentido historico a formagao de um novo bloco politico e social
ja em processo de formagao no Brasil.

8. Um programa da revolugdo democratica se diferencia claramente da logica de um programa
socialista da revolugdo, na medida em que sua centralidade ndo estd apoiada na superagao imediata do
sistema capitalista. Mas ao ser dirigida por um partido do socialismo democratico, ao se apoiar no
proprio processo de emancipagao dos trabalhadores e dos setores oprimidos, como os negros e as
mulheres, ao ser critico e alternativo aos valores liberais e aos poderes assimétricos dos grandes
capitalistas na democracia brasileira, ao estabelecer uma profunda solidariedade com as lutas dos
povos oprimidos de todo o mundo, esta revolugao democratica estabelece uma relagao historica
permanente com a sociedade socialista democratica que sonhamos e lutamos por construir. Esta
relacdo, pela propria natureza democratica da revolugdo, nao pode ser definida a priori e dependera da
propria soberania do povo brasileiro e das circunstancias de sua realizagao.

9. O conceito de revolucdo democratica procura encaminhar uma solucdo historica ao velho enigma
sobre o carater da revolucao que polarizou as diferentes tradigdes da esquerda brasileira. Isto €, ndo se
trata de uma revolugdo com um programa socialista imediato nem de uma revolu¢do democratico
burguesa, mas de uma revolu¢ao democratica dirigida pelos socialistas e apoiada fundamentalmente
nas forcas de emancipagao dos trabalhadores e do povo brasileiro. Este enigma s6 pode ser resolvido a
partir de uma cultura e pratica do socialismo democratico que ainda nao se formou em nosso pais.

10. Ao propor as diretrizes de um programa da revolu¢do democratica para o PT, estamos conscientes
de sua transcendental novidade historica. Desde 1988, o PT tem formulado programas para governar o
Brasil a partir da possibilidade inédita de uma vitdria nas eleigdes presidenciais. Entre sua identidade
socialista democratica, sintetizada no documento “Socialismo petista” e a experiéncia de governar o
Brasil, em correlagdes de forgas muito adversas e em um Estado que guarda ainda caracteristicas
fortemente anti-republicanas, criaram-se inevitavelmente defasagens, desencontros, conflitos. Mas o
PT soube manter e aprofundar, no fundamental, os seus compromissos historicos com a classe
trabalhadora. O programa da revolu¢do democratica propde-se, entdo, a sintetizar a identidade
socialista democratica do PT com o seu programa de governo.

11. Um programa da revolugdo democratica €, no sentido rigoroso, uma mudanca de qualidade: o
programa da constru¢do democratica de um novo Estado no Brasil. Este programa visa estabelecer a
legitimidade democratica de um discurso da revolugdo na democracia brasileira. O PT precisa
estabelecer para si proprio uma consciéncia historica e critica sobre o Estado brasileiro que hoje



governa. E a sua propria capacidade hegemodnica que depende desta consciéncia historica ja que todo
Estado revela os principios de civilizagao sobre os quais fundamenta os direitos e os deveres.

12. Sao, pelo menos, cinco as grandes novidades programaticas que dele decorrem.

Em primeiro lugar, pela primeira vez na tradi¢ao socialista brasileira, procura-se sintetizar em uma
mesma logica programatica as dimensdes anti-imperialistas, classistas, populares, anti-patriarcais e
anti-racistas em um quadro mutuamente configurado pela revolu¢ao democratica. O feminismo ¢ o
anti-racismo deixam de ser tratados a parte ou a margem e sao amarrados a logica central do programa.

Em segundo lugar, procura-se estabelecer a relagdo entre o principio da soberania popular e de auto-
governo, de um lado, e planejamento democratico e setor publico, de outro, construindo o que se
poderia chamar de economia politica da democracia participativa e as bases plenamente democraticas
de um projeto de desenvolvimento econdmico. Como alternativa as nogdes de democracia parlamentar
e corporativa e de economia mista que marcaram as tradi¢gdes historicas da social-democracia, esta
nova dialética entre transformacao politica e econdmica procura soldar esta constru¢do macro-historica
com os valores do socialismo democratico.

Em terceiro lugar, ao centralizar o desafio macro-histdrico de constru¢ao de um Estado do Bem-Estar
Social a partir dos valores do socialismo democratico, estas diretrizes da revolugdo democratica
propdem uma nova gramatica de relagao entre a classe trabalhadora e suas institui¢des para além do
Estado corporativo getulista que formou historicamente as primeiras institui¢des de direitos e de
politicas publicas. O sentido universal cidaddo destes direitos questiona a convivéncia do mercantil e
do corporativo que ainda estrutura, em grande medida, os direitos e as instituigdes das politicas sociais
no Brasil, da previdéncia a satide, da educacdo ao direito a seguranga publica. O carater distributivo
deste Estado do Bem-Estar coloca centralmente em questdao a dimensao regressiva da estrutura
tributéria brasileira, bem como a naturalizagdo de privilégios. O sentido feminista e anti-racista desta
construgdo procura levar ao centro do Estado brasileiro o questionamento dos principios patriarcais e
racistas, que ainda regem a concepgao dos direitos e deveres do cidadao.

Em quarto lugar, estas diretrizes, pela primeira vez em uma orientagdo a partir dos valores do
socialismo democratico, trazem para o primeiro plano os desafios relacionados a comunicagao publica
e a cultura, entendida no sentido amplo, ndo instrumental, como valores de civilizagdo. A formagao
das condigdes estruturais de uma opinido publica democratica no Brasil ¢, a0 mesmo tempo, condi¢ao
e resultado da revolucao democratica.

Por fim, procura indicar analiticamente, mesmo que de modo resumido, as profundas relagdes entre a
revolucao democratica nao Brasil ¢ a crise liberal de dire¢ao e de dominacao do sistema mundial
nestes principios do século XXI. Assim, procura-se ganhar consciéncia maior sobre o carater
internacional da revolu¢ao democratica.

13. Este novo Estado democratico devera incorporar todas as conquistas historicas do povo brasileiro.
A construcdo da republica brasileira, baseada no aprofundamento da democracia e do pluralismo, da
justica social, de género e de raca, da soberania nacional e dos direitos dos trabalhadores, exige um
novo Estado.

14. Um programa da revolucdo democratica dialoga e propde a construir um novo ascenso dos
movimentos sociais, um novo protagonismo da cidadania ativa, uma nova consciéncia cidada afim aos
valores do socialismo democratico no Brasil. Este novo e mais alto ascenso reclama um novo ethos
socialista democratico do PT e dos partidos da esquerda brasileira , dos proprios movimentos sociais



que estruturam este bloco historico. E este novo bloco historico em formagao que pode sustentar um
processo de revolugdo democratica no Brasil.

15. Ao nomear este documento de Diretrizes, procura-se ser coerente a esta logica democratica. Um
programa da revolu¢do democratica sera fruto do préprio processo de emancipagdo do povo brasileiro.
Mas o PT ja € hoje parte da propria cultura politica do povo brasileiro, de seu passado de resisténcias e
de suas esperancas de futuro.

I1. Elementos da situacao internacional

O éxito ou o fracasso das for¢as populares contra o imperialismo e a direita, visando ao
fortalecimento e desenvolvimento dos elementos populares de governos progressistas e ao avango na
transi¢do para um modelo pos-neoliberal, definira ndo apenas o papel da América Latina no século
XXI (se independente e unida ou se quintal dos EUA), como também a propria face da esquerda
latinoamericana — se uma esquerda com poder de convocatoria social e capacidade de constituir
alternativas anticapitalistas de massas ou se pequenos grupos de propaganda socialista.

(IX Conferéncia Nacional da Democracia Socialista, junho de 2009)

16. O neoliberalismo, como expressao politica de um periodo de globalizagdo financeira centralizado
pelos EUA, vive hoje um impasse sem perspectivas de solugdo no horizonte. H4, de um lado, uma
dimensao econdmica que pode ser compreendida como resultante de uma cronica insuficiéncia da
demanda agregada mundial, ou seja, por uma incapacidade para realizar o lucro potencial,
exponenciado nos anos neoliberais. A adogao de politicas anti-keynesianas na zona do euro ¢ de um
timido processo de relangamento dos gastos publicos de investimento nos EUA, em um quadro de
estagnacao ou retrocesso dos salarios e do emprego, conforma um quadro de estagnacao e baixo
crescimento no capitalismo central. H4, por outro lado, uma evidente dimensao politica da crise, isto &,
a incapacidade crescente dos EUA de liderar uma coordenagao sistémica mundial, com reflexos na
capacidade do dodlar ser a moeda de referéncia, em um contexto em que cresce o poder geopolitico dos
chamados Brics, em particular a China, sem que se constitua no horizonte histérico uma alternativa de
coordenacdo sistémica internacional. Enfim, ¢ visivel uma crise de civilizag¢do: o capitalismo e seus
valores liberais nao sao capazes de apontar solugdes vidveis para os mais graves impasses gerados pelo
mundializagdo financeirizada, ou sejam, as crises econdomicas sequenciais e, agora no centro do
capitalismo, a intervencao militar € a guerra como politica permanente do imperialismo, o
aquecimento global e a desigualdade social que cresce também nos paises centrais.

17. As profundas contradi¢des do governo Obama em relagao a eventuais expectativas progressistas,
revelando o poder sistémico das finangas e dos interesses imperialistas no maior Estado do mundo, a
crise de perspectivas da social-democracia européia e uma situagdo muito defensiva dos movimentos
sociais e for¢as de esquerda, parecem criar um periodo histoérico novo no qual as novas dinamicas
politicas e sociais emancipatorias e as novas agendas progressistas tém sua centralidade imediata no
Sul. Continua, no entanto, fundamental a relacao entre esta e a evolugado da luta de classes ¢ das
alternativas de esquerda nos paises centrais. Uma alternativa ao capitalismo, ainda que tenha como
pressuposto uma enraizada base nacional, ¢ impensavel sem uma forte dindmica nos paises centrais de
experiéncias politicas contrapostas ao imperialismo e sem a retomada do internacionalismo socialista.

18. Inserindo-se neste quadro de perda de dinamismo das economias capitalistas centrais e de
reposicionamento das grandes economias semi-periféricas, em um mundo geopoliticamente marcado
por um crescente multilateralismo e em meio a uma crise histérica da civilizagao neoliberal, a
revolucdo democratica do Brasil necessariamente se relacionard programaticamente com estas trés



dimensdes. Mantido o atual ciclo de crescimento da economia, o Brasil pode se situar em breve entre
as maiores poténcias econdmicas do mundo. Em meio a crise da hegemonia norte-americana e de
formagdo de novos pdlos geopoliticos, pode vir a crescer qualitativamente a sua capacidade de
influéncia na formagao de novas agendas e na formagao de novos centros mais democraticos de
decisdo internacionais. Enfim, uma revolucao democratica que contribua ativamente para derrotar o
imperialismo, que promova justi¢a social no Brasil, Africa e no plano internacional; que enfrente as
opressdes patriarcais e racistas; que defenda a economia eco-sustentdvel em meio a um inédito e
histérico protagonismo democratico pode subsidiar de forma decisiva a busca de novos paradigmas
civilizatorios para a humanidade.

19. Em nossa IX Conferéncia Nacional, ja afirmdvamos que os processos em curso na América do Sul
tiveram sua legitimidade sustentada gragas ao crescimento econdmico e a recuperacao parcial de
soberania nacional. “Agora, eles dependem mais da construcio de legitimidade politica e da
participacao popular ativa para sustentar, aprofundar e enfrentar, desde o ponto de vista dos interesses
do povo trabalhador, os novos conflitos que estdo a caminho”.

20. A presenga do Brasil no mundo e uma retomada do internacionalismo em um cenario em que se
agucam as contradi¢des do imperialismo sdo mais importantes ainda. E claro, no entanto, que esse
processo ocorre em meio a uma reorganizacao desigual do movimento socialista e ha muitos sinais de
recrudescimento de uma direita retrograda e com muitos tragos de barbarie.

II1. A dinAmica nacional

21. Nesta concepgao de revolugdo democratica, o programa deixa de ser compreendido como um
processo de auto-esclarecimento da vanguarda socialista que precede o proprio processo de
emancipa¢do dos trabalhadores e do povo mas pretende expressar o processo mesmo de auto-
emancipagao do povo brasileiro frente as historicas cadeias de exploragdo e opressao. Ele interroga a
consciéncia classista dos trabalhadores e popular brasileira, das mulheres e dos negros, a partir de uma
reflexdo critica sobre os avangos conseguidos mas também dos impasses e dos limites estruturais
colocados ainda a transformacao social. O programa assim ¢ democraticamente concebido na sua
formacao publica, através da consciéncia crescente da for¢a da soberania popular e do auto-governo,
das experiéncias de democratizagdo e republicanizagdo do estado, das conquistas parciais obtidas
contra a exploracao capitalista, contra as opressdes patriarcais € raciais.

22. Ao receber por trés vezes o apoio para governar o Brasil, o PT, partido lider das coalizdes
vitoriosas nestas trés disputas contra as forcas neoliberais, tem a consciéncia que solidificou, soldou e
atualizou a sua condigdo historica de principal expressao, na frente plural de representacao, das
grandes tradi¢des de luta do povo brasileiro, de Zumbi dos Palmares aos movimentos negros da
democracia brasileira, dos movimentos anarquistas do inicio do século XX as grandes greves do ABC,
das primeiras reivindicag¢des pelo sufragio feminino as lutas atuais contra a violéncia as mulheres, das
lutas camponesas e dos trabalhadores sem terra, dos sentimentos nacionais de independéncia e
soberania nacional a agenda anti-imperialista dos dias de hoje, do cristianismo da libertagdo aos
movimentos ecologicos, dos sonhos de emancipacao e da imaginagdo das grandes criagdes artisticas e
culturais do povo brasileiro.

23. E exatamente esta consciéncia historica de encarnar tradigdes e utopias de transformagio do Brasil
que aguca o sentido da nossa responsabilidade sobre os possiveis futuros do Brasil. Que tipo de
civilizag¢do pretendemos, como parte do povo brasileiro em seu processo de emancipagao, construir?
Queremos repetir aqui neste pais os padroes de um capitalismo desenvolvido, estruturalmente



mercantil e desigual, ecologicamente predatorio, engajado em novas praticas colonialistas e bélicas,
moderno mas patriarcal na atualiza¢ao da opressao e discriminag¢ao das mulheres, dividido cultural e
socialmente pelos preconceitos de raga, e ainda alienando sua juventude? Desejamos apenas aparar 0s
extremos de uma civilizagao que nasceu genocida dos indios, escravocrata dos negros, autocratica e
elitista na sua cultura politica, profundamente patriarcal, hiper concentradora da renda e da terra e
predatdria dos direitos do trabalho? Como socialistas democraticos, apoiando-nos nas tradi¢des
libertarias e emancipatdrias que estiveram presente desde o inicio da historia da colonizagdo, queremos
uma alternativa de civilizagao ao capitalismo, a ser construida com o povo brasileiro,
democraticamente, que esteja a altura da sua dignidade e esperanga, que promova a liberdade como
autonomia e auto-governo, que promova os direitos a igualdade na diferenca, que saiba construir novos
modos de organizar a vida social para além da mercantilizacdo e da autocracia do capital.

24. Um programa de revolucdo democratica visa, assim, construir um novo Estado no Brasil assentado
em novos principios de civilizagdo. No desafio de governar o Brasil durante os governos Lula,
aprendemos, em duras provas, a ter consciéncia da complexidade de ser governo em um Estado em
regime democratico mas ainda profundamente marcado pelas raizes autocraticas, patronais, patriarcais
e racistas de sua formagdo. Para a constru¢ao da hegemonia ¢ fundamental, no entanto, que esta
consciéncia se eleve a dimensao estatal, que se coloque o horizonte da constru¢ao democratica de um
novo Estado que, a partir de novos principios de civilizagdo, organize novas formas de construir e gerir
o poder, novas formas de organizar a producao e a distribui¢ao, novos contratos de direitos e deveres,
novas institui¢des e leis que radicalizem a democracia e o pluralismo, a liberdade e a igualdade. Nesta
medida, o programa da revolugdo democratica nao deve ser compreendido como um programa de
governo mas como de todo um movimento politico por todo um periodo. Ele deve referenciar tanto a
acdo de governo como a dos movimentos sociais, dos partidos de esquerda e suas politicas de alianca,
criando um grande arco de convergéncia historica para uma logica coerente de transformagdes. A
presenca da esquerda no governo central do pais dinamiza e potencializa as suas possibilidades
historicas mas o programa da revolu¢do democratica, 8 medida em que se enraizar e ser expressao dos
proprios avangos da consciéncia do povo brasileiro, vai além de ciclo de governos. Pode, neste sentido,
sofrer inflexdes historicas a partir de derrotas eleitorais decisivas mas retornar, inclusive com mais
forca, em conjunturas de ascenso seguintes.

25. Estado para uma cultura do socialismo democratico ¢ diferente do que se entende por Estado na
cultura liberal ou na cultura do socialismo autocratico. Liberais entendem o Estado, que deve ser
minimo, a partir da sociedade de mercado e do capital, e de sua auto-regulagdo. O Estado ¢ visto,
assim, como oposto a sociedade civil e o reino das relagdes familiares ¢ subtraido por uma légica
patriarcal, de dominagdo das mulheres, ao direito publico. Culturas autocraticas do socialismo
falharam em conjugar luta contra o capitalismo a luta pela democracia ao atribuir ao Estado, ao poder
centralizado e a economia de plano burocratico, a legitimidade de ser o centro e instrumento da
emancipag¢do. A tradi¢ao do socialismo democratico trabalha com o conceito de Estado integral, no
qual ha uma unidade entre os principios que organizam as institui¢des estatais, as relacoes das classes
na sociedade civil e as relagdes familiares e de género. Estes principios, sustentados socialmente e ao
mesmo tempo organizadores da sociedade, sao chamados ético-politicos: por exemplo, o liberalismo
que organiza todas as relagdes politicas, econdmicas e sociais, de género em uma sociedade capitalista;
0 racismo que organiza toda a vida social em um Estado escravocrata; o patriarcalismo que organiza
uma civilizacdo baseada na opressao e exploracao das mulheres. Um liberalismo patriarcal e racista ¢
exatamente aquele que combina a exploragao capitalista com a opressao das mulheres e dos negros. A
luta por uma nova hegemonia ¢ exatamente o movimento politico permanente para criar uma nova
base ético-politica, sustentada pelo avango da luta pela igualdade, para um novo Estado, a partir de
novos principios de civilizag¢do. Ela conjuga, entdo, a luta por mudangas no poder politico, nas relagdes
econdmicas e nos valores culturais que organizam as relagdes humanas.



26. O processo da revolucao democratica combina, deste modo, avangos na consciéncia dos
trabalhadores e dos setores populares, das mulheres e dos negros, com a luta por mudangas estruturais
na correlacdo de forgas entre as classes sociais visando uma mudanga na natureza do Estado. Uma
nova hegemonia ¢ exatamente a conquista de uma elevacao qualitativa da consciéncia em dire¢do aos
valores do socialismo democratico que mobiliza e se apdia em um mudanga estrutural da correlagdo de
forcas em favor dos trabalhadores em detrimento das classes dominantes e que sdo capazes de
sustentar uma profunda mudanga democratica nos principios que organizam a economia e legitimam
as instituicdes e as leis fundamentais ou constitucionais que regulam o exercicio do poder.

27. O processo de formacdo de uma consciéncia afim aos valores do socialismo democratico dos
trabalhadores e dos setores populares, das mulheres e dos negros ¢ expressao mesma da formagao de
uma opinido publica democratica do pais e se combina com a formagao de uma vasta rede publica de
meios de informagdo, comunicagao e cultura. O socialismo democratico nao pode ser visto como
alheio ou estranho as tradi¢des classistas e populares do povo brasileiro mas como seu aprofundamento
e desenvolvimento libertario. Esta intimamente colado as lutas contra os valores liberais , patriarcais e
racistas que sustentam a exploragdo e as opressdes. Tem uma alavanca extraordindria nos processos de
educagdo publica cidada e de democratizagdo da cultura. O seu centro ¢ o transcrescimento no sentido
socialista da consciéncia classista dos trabalhadores. O seu horizonte ¢ exatamente a conquista de
patamares crescentes de cidadania, soberania popular e auto-governo.

28. A chegada de uma coalizao dirigida pelo PT ao governo central do pais significou uma mudanga
qualitativa na correlacdo de forgas entre as classes sociais. As classes dominantes precisam do controle
pleno do Estado para reproduzir, em escala ampliada, o seu poder ¢ a sua riqueza. Os trabalhadores e
setores populares passaram a contar com novas condic¢des institucionais e de legitimidade para
conquistas de imenso significado historico. Sem este controle do estado, a unidade das diferentes
facgoes das classes dominantes, os seus circuitos de valorizagdo do capital, os centros autocraticos de
decisdo, a organizagao do dominio de idéias e dos proprios circuitos repressivos ficam profundamente
afetados. Mas seus poderes econdmicos acumulados, suas relagdes internacionais, seus privilégios
constitucionalizados ou simplesmente reproduzidos pelo poder judiciario, o controle de centros
estratégicos de decis@o no Executivo ou no Congresso Nacional, a sua capacidade de formagao de
opinido e legitimacgao através do controle dos meios privados de comunicacao de massa constituem
relacdes estruturais de forca, capazes de preservar privilégios ou, no minimo, estabelecer poder de veto
a transformacodes que atinjam mais duramente seus interesses. Assim, mudancas estruturais na
correlacdo de for¢a ndo decorrem automaticamente da presenga de forgas do socialismo democratico
no governo e nao podem ser pensadas simplesmente como ag¢des voluntaristas de governo. O processo
da revoluc¢ao democratica ¢ exatamente o meio através do qual vao se construindo novas legitimidades
€ novas bases sociais, novos padroes regulatorios publicos na economia e capacidades de governo,
que, juntos, podem catalizar mudancas estruturais nas correlagdes de forgas.

29. Uma mudanga da natureza do Estado equivale a uma refundagdo democrdatica do Estado através de
um novo contrato social. Em geral, ela se expressa por um processo de Assembléia Constituinte, que
se realiza em meio a constru¢do de uma nova hegemonia. Assim, ela procura maximizar na
transformacao social a dimensao do consenso ¢ da vontade das maiorias em relacdo ao momento de
forca ou de coercao das transformagdes sociais. Ela consolida os avangos obtidos por reformas e
conquistas parciais mas os reorganiza em uma nova logica unitaria de Estado a partir de novos
principios de civiliza¢do. Deste modo, ndo opomos reforma a revolugdo mas as definimos em relagao
ao objetivo revolucionario de mudanca da propria natureza do Estado em um processo permanente.
Procuramos expressar a dindmica permanente da revolugdo em linguagem do socialismo democratico,
isto ¢, condicionando-o a constru¢do de novas formas democraticas de auto-governo. E,



principalmente, fazemos a critica do horizonte reformista ao acusar a insuficiéncia de um horizonte de
transformagdes que ndo problematize e transforme a matriz liberal do Estado. Uma revolugao
democratica, expressando uma profunda republicanizagdo do Estado brasileiro, deve superar os
principios liberais em sua condi¢des de estruturadores da unidade do Estado brasileiro, iniciando uma
nova época historica de transi¢do ao socialismo. Seria contraditério com a propria dindmica aberta da
revolugdo democratica pretender prever as condigdes e o tempo da realizagao desta conjuntura de
mudanga da propria natureza do Estado brasileiro. Mas ¢ fundamental para a constru¢do de uma nova
hegemonia, diferenciando o horizonte da revolugdo da luta pragmatica por reformas, estabelecer este
horizonte programatico.

30. Como nenhum Estado se organiza isoladamente mas se define em relagdo com os Estados que
organizam o mercado mundial capitalista e suas poténcias centrais, a revolugdo democratica no Brasil
se relaciona e depende de mudangas no quadro histérico da inser¢ao do Estado brasileiro e de
mudancgas na ordem mundial. As lutas de emancipacao dos trabalhadores e do povo brasileiro
vinculam-se assim, em seu proprio destino, as lutas dos povos oprimidos de todo o mundo. E
fundamental assim compreender e estabelecer as dimensdes programaticas do sentido internacional da
revolu¢ao democratica.

31. Este campo conceitual que procura renovar o conceito de revolucao, a partir dos valores do
socialismo democratico, deve ser compreendido e analisado precisamente a luz do Estado brasileiro
que existe apos os oito anos de governo Lula. Os governos Lula, com todas as limitagdes impostas
pelas correlagdes de forgas adversas no plano internacional, institucional, midiatico e econdmico,
foram capazes de construir mudangas qualitativas no Estado brasileiro, moldado pelo regime militar e
pelos neoliberais, sem, no entanto, alterar a natureza liberal do Estado brasileiro que se apoia em um
padrdo de correlagdes de forgas entre as classes sociais ainda fortemente favoravel as classes
dominantes. E exatamente esta natureza liberal do Estado brasileiro e estas correlacdes de forcas
sociais, estruturalmente adversas ainda aos trabalhadores e aos setores populares, aos negros e as
mulheres, que o processo da revolucao democratica tem o desafio de superar.

32. Uma grande conquista dos governos Lula foi a de alterar qualitativamente a dependéncia do Estado
brasileiro ao capital financeiro, iniciada nos anos finais do regime militar com a divida externa e
aprofundada pelos governos FHC, construindo as bases, ainda iniciais, para um planejamento
democratico da economia. Os governos Lula criaram as condi¢des para uma saida do monitoramento
do FMI em um quadro de aguda crise cambial, fortaleceram em um patamar historico inédito as
reservas cambiais (hoje em mais de 250 bilhdes de dolares), diminuiram e estabeleceram uma
diminuig¢do virtuosa da divida publica interna, fortaleceram em patamares inéditos os bancos publicos,
em particular o papel de financiador dos investimento do BNDES, reduziram qualitativamente o
patamar ainda alto da Taxa Selic (de mais de 20 % reais em média nos anos neoliberais para cerca de 6
% reais ao fim de 2010), estabeleceram uma pressao de baixa para os ainda escandalosos juros
internos, levando a uma forte evolugao do crédito (como, por exemplo, o crédito imobiliario e para a
agricultura familiar). A formacgdo de uma inteligéncia desenvolvimentista no Ministério da Fazenda,
articulada com novas diretrizes para estatais chaves, como a Petrobras, restabeleceu através do PAC o
inicio de um novo ciclo de planejamento do investimento e permitiu inaugurar um novo ciclo de
crescimento sustentado com forte inclusdo social.A constituigdo de uma politica sistémica para a
agricultura familiar (crédito, seguro, assessoria técnica, politicas de incentivo as mulheres agricultoras
e aos jovens) abriu um grande espaco historico para recolocacao dos temas do desenvolvimento
agrario e da propria reforma agraria. Mesmo a grave crise financeira internacional de 2008, que
provocou uma inflexao do crescimento em 2009, nao minou, em fun¢do da forte intervengao anti-
ciclica estatal, o ciclo de crescimento do salario e do emprego.



33. Uma segunda grande conquista dos governos Lula foi a de restabelecer as bases para a construgao
de um Estado do Bem-Estar Social no Brasil, profundamente minadas seja no periodo ditatorial seja
nos anos neoliberais, marcados pela intensificacdo da mercantilizagdo da vida social. Ao criar quinze
milhdes de empregos com carteira assinada, os governos Lula ndo apenas diminuiram fortemente o
desemprego aberto, mas criaram um novo ciclo de formalizagdo do mercado de trabalho no Brasil,
interrompido desde os anos oitenta. Com isto, a crise da Previdéncia publica brasileira, aprofundada
nos anos FHC, vai sendo superada. Paralelamente, ao praticar uma permanente e robusta politica de
elevacao do valor real do saldrio minimo, os governos Lula criaram uma pressao, ndo apenas na base
da piramide dos salarios, mas sobre todo o mercado de trabalho brasileiro, elevando, além disso, os
beneficios sociais que tém o saldrio minimo como base. Em terceiro lugar, o programa Bolsa Familia,
aliado a um conjunto de outros voltados para a inclusao social, somado as dinamicas anteriores,
provocou uma verdadeira transformacao social na base da sociedade brasileira — uma reducao drastica
do exército industrial de reserva — da qual sempre se alimentaram os capitalistas para garantir a super-
exploracgdo da forga de trabalho no Brasil. Em particular, o Programa Territorios da Cidadania criou
uma nova metodologia de planejamento participativo para a inclusdo social. Na educagdo, pela
primeira vez na historia, as politicas publicas comegaram a ganhar uma dimensao sistémica e
universalista. Em quinto lugar, ndo menos importante, as politicas publicas passaram a incorporar,
mesmo que inicialmente, dimensdes anti-patriarcais e afirmativas dos negros sob intenso ataque dos
liberais, agora tardiamente convertidos a tese da miscigenagao do povo brasileiro. Estas cinco grandes
alteragdes das politicas publicas do governo federal fortaleceram, sobretudo, a classe trabalhadora e
alargaram as possibilidades de universalizagao dos direitos cidadaos.

34. Uma terceira grande mudancga qualitativa conquistada na natureza do Estado brasileiro esta
vinculada a sua politica externa e as suas relagdes internacionais. Se a ditadura militar adotou uma
politica externa de grande poténcia mas sob a esfera de influéncia norte-americana, se 0s governos
FHC direcionaram o Estado brasileiro para um padrao de humilhante subordinagao aos EUA, os
governos Lula abriram pela primeira vez na historia uma perspectiva de soberania democratica (a
diferenca dos anos de autonomia nacional construida no primeiro ciclo Vargas), de profundo latino-
americanismo e de reinser¢ao autonoma nos centros diplomaticos e de poder mundial a partir de uma
agenda pela paz, pela cooperagao dos povos e pela diminuigdo das assimetrias de poder e renda. A
expressao politica internacional da lideranca de Lula ndo ¢, assim, de sentido apenas carismatico mas
apodia-se em raizes internas de popularidade e de um acumulo de vitdrias obtidas por esta reinser¢ao
soberana .

35. Uma quarta grande mudanga qualitativa esté relacionada as dimensdes republicanas e democraticas
do Estado brasileiro, onde certamente se manifestaram as maiores dificuldades e os maiores limites da
experiéncia dos governos Lula. Pela primeira vez na historia republicana brasileira, um governo do
pais, de esquerda e de bases entre os trabalhadores e setores populares, ndo reprimiu 0os movimentos
sociais. Pelo contrario, abriu-se através de conselhos, féruns e mesas de negociacao ao didlogo e a
construgdo de agendas comuns. Mais ainda, construiu importantes elementos de uma cultura de
democracia participativa através das conferéncias nacionais temadticas, criadas ou reproduzidas em uma
escala sem precedentes. Criaram-se instrumentos permanentes (como a CGU) e uma repressao sem
precedentes a corrupgdo sistémica. Mas, ap0ds oito anos de governo, ndo foi possivel fazer a reforma do
sistema de eleigdes e representacao politica, a cultura da democracia participativa ainda ¢ nao
institucionalizada e praticada muito heterogeneamente pelas diversas areas de governo, uma dinamica
tradicional e enraizada de corrupg¢ao sistémica nao foi plenamente superada, o sistema de comunicagao
publica carece de uma regulacdo democratica minima, além de muitas estruturas de poder e de decisao
econdmica funcionarem autarquicamente € com poucos controles democraticos. Isto €, se a natureza
anti-popular e repressiva do Estado brasileiro, em sua dimensao federal, foi em alguma medida
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neutralizada, as suas estruturas de poder carecem ainda de um profundo processo de democratizag¢ao e
republicanizagdo. E este exatamente o centro da revolugdo democratica.

36. Os liberais apenas dirigiram o Estado brasileiro, por um periodo mais longo, na chamada
Republica Velha, compondo um regime oligarquico (no qual menos de 3 % da populagdo votavam, em
eleigdes em geral fraudadas), anti-nacional ( assentado na agro-exportagao do café) e anti-social

( repressdo aos movimentos sociais e auséncia de politicas publicas de carater social no plano federal).
Mas uma tradigao liberal, ciosa do carater sagrado da propriedade da terra, afeita a linguagem dos
interesses da acumulagdo mercantil, racista e patriarcal, se fez presente desde as primeiras décadas de
formacao do Estado nacional, representando seus interesses econdOmicos nas estruturas corporativas do
Estado Novo, expandindo sua presenga no ciclo nacional-desenvolvimentista, embora sempre em
posicdes nao hegemonicas. Na verdade, as classes burguesas modernas presentes no Brasil, o grande
capital financeiro, industrial nacional e associado, nas telecomunicagdes, além do agro-business,
formaram-se associando-se ao ciclo histérico da ditadura militar. Esta dissociacao entre presenga
hegemonica do liberalismo e expansao dos interesses mercantis na formacao do estado brasileiro foi
teorizada, em diferentes matrizes tedricas, pelos grandes intérpretes do Brasil, através da nogao de
revolucdo burguesa autocratica ( Florestan Fernandes), de “capitalismo burocratico” ( Caio Prado Jr.),
de patrimonialismo estamental ( Raymundo Faoro) ou de uma burguesia que historicamente nunca
constituiu um principio de soberania nacional ( Celso Furtado). Sao estes privilégios rentistas,
mercantis, tributarios, patronais e de propriedade, patriarcais e racistas, formados hsitoricamente na
auséncia ou na mitigagao do principio da soberania popular, em geral avessos ao principios
republicanos mais fundamentais, que formam a natureza liberal do Estado brasileiro.

37. A natureza liberal do Estado brasileiro ap6s oito anos de governo Lula fica evidenciada, apesar das
mudangas qualitativas ali enunciadas, no peso e influéncia que ali tem o capital financeiro, nticleo das
classes dominantes brasileiras. Nos anos Lula, os bancos privados continuaram acumulando recordes
em taxas de lucratividade, altas mesmo para os padrdes internacionais. O grande capital financeiro no
Brasil formou-se nos anos da ditadura militar com o processo de fusdes bancarias estimuladas pelo
Banco Central, institui¢do criada pelo regime e desde o inicio organica a este setor do capital. Nos
anos neoliberais, esta influéncia foi levada organicamente ao centro de todas as politicas de governo,
em associagdo com os capitais financeiros internacionais. Nos anos do governo Lula, o poder de
influéncia sistémica do capital financeiro foi sendo diminuido mas seus interesses corporativos foram,
no fundamental, preservados. O Banco Central, mesmo ap0s a saida de Henrique Meireles e mesmo
apos ter diminuido o grau de sua organicidade em relagdo aos circuitos de valorizacao rentista,
continua sendo a instituicdo menos democratica e menos republicana do Estado brasileiro.

38. A natureza liberal do Estado brasileiro evidencia-se também, mesmo ap0s os historicos inéditos
ganhos obtidos pelos trabalhadores nestes ultimos oito anos, no padrao de relagdes ainda vigente entre
capitalistas e classe trabalhadora. A sobrevida das dimensdes corporativas, herdadas da Era Vargas, foi
instrumentalizada a servigo de uma acumulagao selvagem nos anos da ditadura militar e levada a um
grau de barbarismo nos anos de chumbo do neoliberalismo. Nos anos Lula, a classe trabalhadora
construiu novas dimensdes de sua forga social e de seu protagonismo politico. Mas no Brasil do século
XXI ainda se pratica nas margens o trabalho escravo, a protecao da propria vida dos trabalhadores ¢
muito insuficiente (permanecem em patamares altos os indices de acidente do trabalho), o salario-
minimo ¢ ainda historicamente muito insuficiente, as mulheres e os negros sofrem discriminagao, o
direito de demissao ¢ incondicionado, a jornada legal de trabalho demasiado extensa. E,
principalmente, a democracia no local de trabalho ainda ¢ severamente limitada: com raras excegdes, a
ditadura vige na fabrica e nos locais de trabalho. Isto ¢, ainda h4 todo um mundo de direitos do
trabalho a ser conquistado diante da sanha da exploragdo capitalista.



11

39. Uma terceira evidéncia da matriz liberal do Estado brasileiro esta no peso do agronegécio. Este
setor foi basicamente construido pelo Estado da ditadura militar, em um plano dirigido para
modernizar o latifiundio, recuperar a sua fun¢do econdmica agro-exportadora e criar sua legitimidade
politica. Reorganizado como base do governo Sarney, alcado a um lugar de proeminéncia nos
governos neoliberais e projetando-se no interior das estruturas estatais e nas representagdes no
Congresso Nacional durante os governos Lula, este setor soube manter seus interesses corporativos e,
além disso, neutralizar a expansao de um projeto de reforma agraria no Brasil.

40. Uma quarta e estridente evidéncia da matriz liberal do Estado brasileiro atual esta na privatizagao
do processo de formagdo da opinido publica, através do controle oligopolizado dos meios de
comunicagdo de massa. Estes setores do capital, alentados e desenvolvidos pelo regime militar,
criaram uma relacdo programatica organica com os partidos neoliberais durante os governos FHC.
Posicionados estrategicamente na democracia brasileira, cumprem um papel decisivo na reproducao da
visao de mundo liberal e dos interesses corporativos capitalistas, procurando impugnar qualquer
regulacdo democratica dos meios de comunicagdo que, por sua natureza, deveriam ser publicos (ou
submetidos diretamente ao controle democratico e plural do Estado ou por ele regulado segundo estes
critérios).

41. Uma quinta evidéncia da matriz liberal do Estado brasileiro est4 na inaceitavel mercantilizacao de
fundamentos decisivos da reproducao da vida social, como na educagdo, na saude, no mercado de
terras urbanas, nas politicas de seguranga publica, na cultura e nos esportes. Estes bens e servicos, que
deveriam ser publicos e reconhecidos como direitos plenos dos cidadaos, ainda estdo, como heranca do
periodo da ditadura e dos anos neoliberais, submetidos a exclusdo pelo mercado, hierarquizados na
qualidade pelo mercado e distorcidos profundamente pela 16gica mercantil. Nos anos do governo Lula,
apesar de avancgos setoriais importante na constru¢do do SUS, ganharam novo alento os planos
privados de satide, com a nova clientela das classes médias em formacao. Se até o direito a vida esta
submetido a um padrdo inaceitavel de mercantilizagdo — a proporcao entre gasto publico e privado na
saude hoje no Brasil ¢ semelhante ao padrao norte-americano, o sistema mais liberal do mundo
desenvolvido — como avancar em uma sociedade que se organize segundo valores do socialismo
democratico?

42. Mas a maior evidéncia da matriz liberal do Estado brasileiro estd ainda em seu elitismo
democratico, isto ¢, os mecanismos através dos quais o principio da soberania popular estabelece uma
dinamica de autogoverno sao tendencialmente neutralizados e os mecanismos através dos quais as
dimensdes autocraticas do exercicio do poder sdo requalificados. Esta ¢, sem duvida, a principal
heranga da transicao negociada entre liberais e regime militar, com participa¢ao importante mas
bastante minoritaria da esquerda brasileira (e tendo o PT como honrosa exce¢do). Mesmo apos as
conquistas democraticas expressivas alcangadas durante os governos Lula, o Estado brasileiro continua
a funcionar com base no principio da democracia delegativa (a decisdo ¢ tomada burocraticamente
com base na delegagao eleitoral, com pouco controle democratico), de uma democracia representativa
alicercada em fortes distor¢des de representacao (através principalmente do financiamento privado de
campanha, as mulheres, os negros, os trabalhadores, os pobres e os agricultores familiares sao
fortemente subrepresentados) e uma democracia participativa (formas através das quais, a populagao
organizada discute e participa diretamente das decisOes através de formas diretas semi-diretas de
democracia) ainda ¢ inicial e heterogeneamente distribuida. O objetivo da revolucdo ¢ exatamente
expandir e institucionalizar a democracia participativa, alterar qualidade democratica do sistema de
representacdo e fundamentar democraticamente os mecanismos delegativos do Estado nacional.

43. A principal conquista alcancada durante os governos Lula foi a formagao, desenvolvimento e
cristalizacao de uma consciéncia critica aos valores neoliberais e potencialmente aberta a um
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desenvolvimento republicano e socialista democratico. Uma nova agenda para o pais foi criada, com
base neste sentimento e nesta consciéncia, que se tornaram publicas. Os partidos do neoliberalismo,
com o PSDB a frente, vivem hoje uma crise programatica aberta, apesar de ainda manterem, refletindo
a correlagdo de forgas ainda favoravel aos grandes grupos econdmicos capitalistas, um forte
protagonismo. A constru¢do do programa da revolugdo democratica deve, assim, ser entendida, na
atualizagdo polémica com as razdes liberais e em dialogo criativo com as novas consciéncias
emergentes dos trabalhadores e dos setores populares, das mulheres e dos negros brasileiros.

IV. Soberania popular e auto-governo

44. O principio da soberania popular e da universalizagcdo do direito politico do voto foi fruto das lutas
historicas dos trabalhadores e das mulheres. Nao se pode afirmar, portanto, que ele resultou da tradigdo
liberal, como quer um certo liberalismo democratico, nem que seja um direito burgués como afirmam
certas tradi¢des do marxismo. O nosso ponto de vista programatico, como ja afirmaram as resolugdes
nacionais do PT, ndo pode ser construido com base na oposicao entre democracia direta e democracia
representativa mas na combinagao de principios e formas que se combinem para aprofundar e
maximizar as dimensdes praticas da soberania popular e de auto-governo.

45. Na tradigao do republicanismo democratico a existéncia da liberdade ¢ relacionada ao fundamento
da soberania popular. A autonomia (o ato de governar a propria vida sem o mando de outros) € o
direito a auto-formagao da identidade (a liberdade para conformar socialmente a sua propria
identidade) sdo relacionadas, assim, a capacidade de auto-governo, isto €, a leis, institui¢des e
governos que sao formados pelos proprios cidadaos e cidadas. Dai a importancia central nesta tradigao
da formacao de uma opinido publica democratica através da qual se formem legitimamente consensos
e decisdes da maioria. A autonomia e a construgdo da livre subjetividade ¢ impossivel em Estados que
sdo gestados e geridos autocraticamente ou arbitrariamente ou que nao apresentem condigdes para a
formacao democratica da opinido publica. Nesta tradi¢do, a liberdade depende estritamente da vigéncia
de um padrio de igualdade entre os cidadaos e cidadas, no que diz respeito as condi¢cdes econdomico-
sociais e de género.

46. O socialismo democratico, que incorpora o republicanismo, radicaliza a critica do liberalismo
através da critica ao capitalismo, que instaura em sua préopria base de funcionamento os poderes
autocraticos do capital. Como demonstrou Marx, o capital fundamenta-se e expande a heteronomia (o
dominio e a exploragdo dos trabalhadores), separa a liberdade da igualdade e procura legitimar a
privatizacao do Estado através da ideologia do contratualismo liberal. Gramsci, através do conceito de
hegemonia, propde que o marxismo seja uma “heresia a religido da liberdade” (o liberalismo),
construindo um novo Estado, fundamentado no consenso ativo dos cidadaos e na economia regulada, a
partir de principios de civiliza¢do alternativos.

47. Como corrente dominante no interior do liberalismo democratico (aquele liberalismo que
recepciona o direito universal ao voto), o chamado elitismo democratico procura desvincular a
soberania popular do principio de auto-governo (formando a idéia da politica e da representagao
desvinculada do cidadao e da cidada), a liberdade de opinido da formagdo da opinido publica
democratica ( através da teoria do “livre mercado das ideias”), a liberdade da mulher do direito publico
( naturalizando ou mercantilizando as relagdes de género), enfim, a propria liberdade da igualdade
(referindo esta Gltima apenas a livre contratacdo no mercado). O modo como o liberalismo opera estas
quatro rupturas ¢ definindo a “verdadeira liberdade” como negativa, isto ¢, como anterior (estabelecida
jé& na sociedade civil ou no mercado) e contra o Estado (quanto menos Estado, quanto mais espago de
nao interven¢ao do Estado ou das leis, maior sera a liberdade).
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48. No Brasil, a conquista do principio minimo de soberania popular através da universalizacao do
direito de voto s6 foi alcancada em 1988. Isto ¢, de um ponto de vista rigoroso, a liberdade politica,
base do republicanismo, sO se iniciou entre nds muito recentemente. A chamada “Republica velha”,
dominada pelo liberalismo oligarquico, racista e patriarcal, foi centralmente anti-republicana e anti-
cidada. O varguismo operou fortemente com a nog¢ao de Nacao e de direitos sociais mas, em seu
primeiro ciclo, cassou o direito politico. A primeira democracia de massas no Brasil, de 1946 a 1964,
ndo permitia o direito de voto da maioria (estavam excluidos os analfabetos) nem o pluralismo politico
pleno (a esquerda nao tinha a maior parte do tempo direito legal de organizagdo partidaria). A ditadura
militar, com apoio de liberais conservadores, conduziu o grande ciclo da “modernizagdo conservadora”
durante a ditadura militar.

49. A transi¢do conservadora da ditadura para a redemocratizagao, realizada sob intensa pressao
popular mas sob a direcao de setores liberais, significou exatamente a tentativa de conter ou neutralizar
o principio da soberania popular como auto-governo. Hé, pelo menos, cinco caminhos através dos
quais se procurou conter ou neutralizar o principio de auto-governo na democracia brasileira pos
ditadura militar. O primeiro deles foi manter um padrao de delegacdo executiva em geral imune ao
controle publico nos principais 6rgaos do Estado. Por exemplo, a Controladoria Geral da Unido, criada
nos ultimos anos do governo FHC, s veio a ter existéncia real nos governos Lula; o proprio principio
republicano minimo da proibi¢do da contratagdao de parentes — o nepotismo - s6 foi recentemente
aprovado. O segundo foi continuar, em grande medida, com os padrdes de regras eleitorais e de
representacao que vieram sendo construidos ao longo dos ultimos anos da ditadura militar: voto
personalizado e ndo em listas partiddrias, financiamento privado ilimitado e sem controle,
representacao nao proporcional segundo as populacdes na Camara Federal, atribui¢do de fungdes nao
federativas mas revisoras ao Senado. O terceiro caminho foi o de ndo regulamentar aquelas
proposi¢des mais avancadas, de democracia participativa, aprovados na Constitui¢ao de 1988. O
quarto caminho foi de barrar a nova regulacao do sistema de comunicagdo, favorecendo a crescente
privatizacao do processo de formagao da opinido publica através da concentracao das grandes
empresas de comunicagdo de massa. O quinto caminho, enfim, foi de barrar os possiveis elos de
relacdo do ativismo cidadao com a institucionalidade estatal, mantendo uma cultura e mecanismos de
forte repressao aos movimentos sociais.

50. A vitéria de uma coligagdo liderada pelo PT nas elei¢des presidenciais de 2002 so6 foi possivel,
assim, apos um longo processo de acumulagdo social e politica, em uma dindmica no fundamental de
fora para dentro da institucionalidade estatal, e em meio ao grande desgaste dos governos neoliberais.
Antes desta vitdria, ndo houve conquistas democraticas significativas que alterassem a natureza
problematica do Estado brasileiro, exceto no plano municipal e estadual de forma muito parcial e
descontinua. Esta consciéncia ¢ decisiva porque ¢ fundamental para entender a crise vivida pelo
governo Lula em 2005 e os impasses politicos vividos pelo PT em relagdo a sua cultura socialista. Ha,
pois, entre a cultura do socialismo democratico do PT e o Estado governado por ele nos ultimos anos
um conflito central, que diz respeito a propria natureza liberal e anti-republicana do Estado brasileiro.

51. E fundamental, pois, superar as cinco interdigdes que bloqueiam a expansao no sentido do auto-
governo do principio da soberania popular na democracia brasileira:

- as fungdes executivas que, com precario ou insuficiente controle publico, reproduzem privilégios
corporativos, dindmicas de corrupg¢do sistémica ou sdo capturadas por interesses privatistas ;
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- 0 sistema eleitoral e de representagdo que mal representa a sociedade brasileira, como em relacao as
mulheres e aos negros, distorce fortemente a representacdo em favor dos capitalistas e desmoraliza a
propria atividade politica aos olhos de uma cultura cidada;

- o sistema de deliberacdo publico que ainda ndo institucionalizou a democracia participativa — seus
foruns, suas legitimidades, seus procedimentos — no plano federal;

- o sistema de comunica¢do que mal comunica, silencia, distorce e privatiza o processo de formacao da
opinido publica democratica e pluralista;

- 0 sistema repressivo de seguranca que, se foi praticamente coibido no dmbito das relagdes do
governo federal, ainda atua em grande medida a margem dos padrdes minimos de direitos humanos
para as populacdes pobres e trabalhadoras.

52. A conquista do financiamento publico de campanha e do voto em lista, com a paridade na
representacao de mulheres, deve ser considerado um objetivo programatico estratégico do PT. Nas
duas experiéncias do governo Lula, o PT viveu todas as contradigdes, riscos e desafios do chamado
presidencialismo de coalizdo, herdado da transi¢ao conservadora, através do qual o presidente eleito
por voto majoritario em primeiro ou segundo turno nao tem formado uma maioria no Congresso
Nacional para governar. Sem maioria estavel no Congresso Nacional, o presidencialismo brasileiro se
abre quase automaticamente a paralisia decisoria de governo ou a situagdes potenciais de crise
institucional. Mais além desta problematica, ¢ a propria expressao democratica e auto-reformadora do
principio da soberania popular, no sentido da formagao de novos direitos cidaddos ou de criagdo de leis
mais avancadas que fica fortemente comprometida ou parcialmente neutralizada com o atual sistema
eleitoral que distorce profundamente a representagdo do povo brasileiro. A Unica legitimidade, no
limite, defensavel da existéncia do Senado brasileiro ¢ a sua participacao em decisoes de carater
nitidamente federativo, funcdo que poderia ser alternativamente cumprida por uma exigéncia de
critérios especiais para aprovacao de leis de nitido carater federativo em um sistema unicameral: a sua
funcado revisora quebra nitidamente o principio da soberania popular, ao sobrerepresentar estados com
menor populacao e subrepresentar estados de maior densidade populacional. O financiamento privado
das campanhas, em particular do modo como ¢ exercido no Brasil, praticamente sem controle e em um
pais de tal desigualdade estrutural de renda, ¢ um verdadeiro atentado ao principio republicano de que
a democracia deve ser baseada nos direitos simétricos dos cidadaos e cidadas. Trabalhadores, pobres,
negros, mulheres, agricultores familiares e sem terra sao profundamente subrepresentados e
banqueiros, capitalistas, ricos, brancos, homens, empresarios do agro-business tém seu poder de
representacao escandalosamente majorados. Além disso, o onipresente caixa 2 das campanhas deve ser
compreendido como o principal canal de reprodu¢do da corrupcao sist€émica no Estado brasileiro. Com
a vigéncia do atual sistema de financiamento privado das campanhas, a cada elei¢cao renovam-se e
reproduzem-se os esquemas de corrupcao, vinculando financiamentos ilegais a compromissos nao
publicos de eleitos com suas fontes financiadoras. O voto em pessoas e nao em partidos € a grande
arma dos politicos fisiologicos, verdadeira tradugdo da tradi¢ao transformista da politica brasileira, isto
¢, de realizar mudancas nao através de rupturas democraticas mas de transi¢cdes negociadas e pactuadas
pragmaticamente, nas quais os atores politicos atualizam e fraudam seus posicionamentos originais na
cena politica. Ele se combina com a cultura das carreiras politicas e dos privilégios corporativos da
“profissdo de politico”, que os vao separando e segregando da cultura cidada ativa e do controle
publico de seus mandatos. Estas caracteristicas anti-democraticas do sistema eleitoral estabelecem um
verdadeiro fosso entre a expansdo da presenca social do povo e sua expressao politica, em especial das
mulheres, no mercado de trabalho e na educagao, e a sua representacao politica, hoje escandalosamente
uma das menores do mundo (apesar da conquista historica da primeira mulher presidenta do Brasil).
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53. Por contrariar interesses econdmicos e conservadores tdo estruturados e enraizados na nossa
sociedade e na nossa cultura politica, a conquista do financiamento ptblico de campanha e do voto em
lista, com paridade na representagcdo das mulheres, ndo sera fruto de uma auto-reforma do sistema
politico. Ela s6 pode vir através da pressdao da opinido publica e da cidadania ativa, a partir da uniao
supra-partidaria de todas as liderangas progressistas brasileiras lideradas pelos socialistas
democraticos. Para vencer a batalha da opinido publica sera preciso desmontar as armadilhas da
chamada “espiral do cinismo”: a corrupgao politica ¢ aceita como inevitavel, os cidaddos desertam da
politica, os politicos corruptos agem cada vez mais corruptamente, a opinido publica, instruida pela
cantilena liberal, conforma-se ceticamente. Seria um erro fatal para os socialistas democraticos se
adequar pragmaticamente a esta cultura cinica, aprendendo a ser “majoritario” em uma cultura politica
anti-cidada. Para conseguir seu objetivo, a campanha pela reforma politica tera que ganhar um tom
civico, nacional e popular como foi a campanha das diretas ja.

54. Até quando construiu a sua primeira dimensao social, abrindo-se a integragdo do povo a idéia de
Nagao, sob a égide do positivismo e da lideranga historica de Vargas, o Estado brasileiro ndo se apoiou
na soberania popular e no principio da cidadania ativa. Os 21 anos de ditadura militar refundaram o
Estado varguista, na perspectiva dependente e associada, ndo mais nacional e de inclusdo social,
expandindo seus instrumentos e instituigdes sistémicas para servir a acumulacao capitalista selvagem.
Os anos neoliberais pretenderam uma nova refundagao conservadora do Estado, argumentando contra
a sua faléncia burocratica, corporativa e nacional, propondo como alternativa a gestao do Estado a
partir da dtica empresarial e de mercado, atacando a base minima de direitos trabalhistas estabelecida
na CLT e dissolvendo a soberania economica do Estado brasileiro nos grandes fluxos do capital
financeiro internacional e nacional. Ao retomar e aprofundar as dimensdes sociais e nacionais do
Estado brasileiro, os socialistas democraticos propdem uma alternativa as dimensdes autocraticas do
corporativismo varguismo ¢ as projegoes autocraticas do gerencialismo neoliberal com o principio do
Estado republicano fundado na cidadania ativa. Esta provado que tecnocracia sem democracia nao traz
eficiéncia ao Estado. E estd demonstrado que a solucdo do choque de gestdo neoliberal destroi, pela
raiz, a dindmica publica do Estado. Um programa para desenvolver e aprofundar o carater publico e
democratico da gestdo do estado brasileiro € estratégico para os socialistas democraticos. Sem ele, ¢ a
propria natureza do socialismo democratico que ¢ engolfada historicamente pela formagao de novos
burocratas, novos ricos do poder, sombras patéticas e odiosas de militantes que nunca serdo
verdadeiros burgueses mas cada vez mais estranhados em relagdo aos trabalhadores e ao povo que
afirmam representar.

55. E preciso, pois, construir fortes alavancas para lutar contra as trés pragas do estatismo: o mando
vertical e autocratico, que se esconde na pseudo natureza exclusivamente técnica da funcao; os
privilégios corporativos que agridem o interesse publico e criam o solo para a formagao de castas que
buscam se auto-reproduzir; a corrupcao e a captura da gestao do estado em logicas de interesses
privatistas. As respostas inscritas na tradicdo socialista ao mando vertical e autocratico sdo a gestao
colegiada, co-gestionada (com representagdo e participagao deliberativa daqueles que sdo afetados
pelas decisdes) e auto-gestionada (dos proprios trabalhadores). Estes principios ndo negam a natureza
técnica da gestdo mas a recriam e requalificam sob a logica do interesse publico e devem ser
criativamente aplicados, caso a caso, afirmando um novo modo petista de gerir o Estado nacional.
Privilégios corporativos, que se reproduzem com a natureza fisioldgica inscrita na cultura politica
brasileira, atentam contra a simetria de direitos e deveres dos cidaddos: devem ser vistos como
escandalos para os valores do socialismo democratico! Politicas afirmativas de mulheres e negros nos
cargos de dire¢do, limitagcdes de altos saldrios e combate as prerrogativas de aposentadorias especiais,
estabelecimento de regras claras de admissao e ascensao funcional, transparéncia dos gastos sao regras
minimas a serem enriquecidas e desenvolvidas pelos socialistas democraticos na gestdo do estado. O
ataque a corrupgao sistémica no Estado brasileiro, se ganhou um novo estatuto na dimensao
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investigativa (com as a¢des da CGU e da Politica Federal), carece ainda de ganhar eficacia e rigor na
dimensao punitiva (os corruptos usam e abusam de um sistema legal arcaico e cheio de falhas para
escapar a puni¢ao), além da adogdo de todo um sistema de prevengao (que passa pelo largo
desenvolvimento de controles externos verticais e horizontais, isto ¢, do publico e dos proprios 6rgaos
de controle institucional).

56. O tema das democracias diretas e semi-diretas na revolugdo democratica deve ser repensado a
partir de trés critérios fundamentais. O primeiro refere-se ao proprio processo da decisao: questdes
essenciais que t€ém um impacto profundo e geral na vida da populacdo devem ser objeto de foruns
diretos de decisdo; questodes ja reguladas com graus razoaveis de legitimidade majoritaria ou
consensual devem ser objeto de decisdes tomadas em féruns de democracia representativa; questoes
cujo consenso regulatorio e pratico ja tém um alto grau de legitimidade majoritaria ou consensual
podem ser deliberadas delegativamente. O segundo refere-se a relagdo das formas de democracia direta
com a soberania popular: féruns parciais de democracia direta ou de delegados ndo podem decidir por
sobre o principio da soberania popular, que, por definicdo, deve expressar a vontade geral, o que ha de
comum ou majoritario nas vontades particulares. Em terceiro lugar, as formas de democracia direta
devem se relacionar com os condicionantes de territorialidade, tempo, grau de informagao e formacao,
enfim, de cultura politica dos que sao chamados a decidir. Os avangos nas formas de democracia direta
e semi-direta sdo, neste sentido, um processo de acimulo e de conquistas democraticos e se relacionam
com o contexto mais geral da propria dinamica da revolugdo democratica.

57. Cada avango nas praticas da democracia participativa construido durante os governos Lula deve ser
o maior motivo de orgulho dos socialistas democraticos. Mas, ao mesmo tempo, deve se ter a
consciéncia que nesta area — tdo fundamental para a afirmacao de uma cultura cidada e para a propria
superacao das caracteristicas corporativas dos movimentos sociais brasileiros — o fundamental ainda
esta a ser conquistado. A pratica de referendos e plebiscitos sobre questdes fundamentais ou de largo
alcance para a vida do povo brasileiro precisa deixar de ser uma excepcionalidade. Os partidos e
movimentos que se inscrevem na logica da revolugdo democratica devem estar em mobilizagao
permanente em torno a iniciativa popular de leis. As conferéncias nacionais tematicas precisam ganhar
legitimidade para a producao das agendas das politicas publicas, de suas prioridades, de sua aplicagao,
alcangando inclusive um poder decisorio de condicionar, co-deliberar a pratica do poder soberano
(talvez o estatuto democratico que melhor revele esta dimensao participativa e deliberativa seja o do
proprio SUS, que prevé a participacdo deliberativa dos usuarios e trabalhadores junto com a
representacao do governo). Em particular, a definicao do orgamento publico da unido — de suas fontes
de receitas, de suas prioridades de gastos, de seus planos — deve ganhar uma dindmica crescente de
publicizacdo, gerando uma cultura crescente de participacao e deliberacao nacional.

58. A privatizagao do processo de formagao da opinido publica no Brasil — os oligopolios dos meios de
comunicagdo de massa e um quadro de veto a aplicagdo da defini¢ao constitucional que prevé a
atualizagdo de sua regulagdo, criando uma situagao quase de vazio legal — estd certamente hoje entre os
maiores obstaculos da democracia brasileira. A voz do cidaddo ndo chega ao publico e, quando chega,
soa enfraquecida, distorcida, subvalorizada. J& a voz dos que té€m privilégios, principalmente os de
maior riqueza, propriedade e renda, chega estridente, silenciadora, caluniadora e preconceituosa. Os
banqueiros t€ém uma livre tribuna cotidiana, em horario e espago nobres; as dezenas de milhdes de
trabalhadores ndo tém sequer uma coluna ou se¢@o ou programa para fazer valer sua cultura, seus
valores, seus interesses. Na comparagdo internacional, ¢ certamente a situagdo mais escandalosa em
todos os contextos nacionais minimamente democraticos.

59. A formacgao de uma opinido publica democratica no Brasil depende, assim, de trés conquistas a
serem construidas:
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- a formagao de um espacgo publico estatal, uma verdadeira cadeia de meios de comunicagdo de massa,
concebido de forma plural e democratica, durante todo um ciclo historico;

- aregulacdo do sistema de midia privado, a partir de critérios pluralistas e democraticos, segundo o
interesse publico;

- ¢ a formagdo naquele campo em que as esquerdas e os movimentos populares brasileiros sofreram as
suas maiores derrotas historicas - a da formacdo de seus meios de expressao e comunicagdo publicos —
de uma vasta rede formada por cooperativas, circuitos virtuais, imprensa opinativa e independente,
radios livres e televisdes alternativas, que dé pleno direito de voz e audiéncia aos sujeitos sociais da
revolu¢ao democratica.

60. No contexto dos paises latino-americanos que sofreram ditaduras militares, com todo o seu rol de
crimes contra os direitos humanos, o Brasil ainda ¢, apesar dos enormes avangos conquistados
principalmente no segundo governo Lula, um dos paises mais atrasados na aplicagdo da chamada
Justica de Transi¢do, consagrada no direito internacional. Isto é, um conjunto de agdes de reparacao,
segundo os valores democraticos, daqueles que sofreram violéncias de todos os tipos — da censura a
tortura, do exilio a morte, da cassagcdo a demissao por motivos politicos — das ditaduras militares, o que
inclui a puni¢do dos torturadores considerados autores de crimes imprescritiveis. O direito ao
reconhecimento publico da verdade, a homenagem aos martirizados na luta contra o regime militar, a
valorizacdo de seus projetos e utopias de transformacao social enquadram-se na Justi¢a de Transi¢ao.
No Brasil, a transi¢ao negociada entre liberais conservadores e os dirigentes militares da ditadura,
preservaram, em nome do esquecimento dos crimes cometidos, o direito de veto dos militares a Justica
de Transigao.

61. Esta evidentemente vinculado a esta falta na democracia brasileira dos valores da Justica de
Transi¢do, a manuten¢do de um aparato de seguranga publico e privado que funciona as margens dos
direitos humanos e que age violentamente, em geral, contra os mais pobres, em particular os negros e
favelados. Apods o grande emprisonamento dos anos neoliberais, quando o niimero de encarcerados no
Brasil aumentou em mais de mil por cento, os presidios massificaram uma heranca antiga, a de
submeter presos comuns, em geral os mais pobres ja que os que tém acesso a dinheiro ou educagio
superior acabam por conseguir condigdes de carceragem especiais, a situagdes que fazem lembrar
campos de concentragdo. Superar esta chaga brutal da pratica cotidiana e atual do Estado brasileiro ¢
também uma das metas da constru¢cao de um novo Estado democratico, que inclua a seguranga publica
no direito cidadao.

V. A conquista do planejamento democratico

62. Um dos desafios centrais da elaboragdo das diretrizes do programa da revolugdo democratica é o
de encontrar os caminhos de combinacao da democratizacdo do Estado brasileiro com a transformacao
das estruturas econdmicas do pais, formando o que se poderia chamar de economia politica da
revolugdo democratica. Pensar um programa de democratizagcao do Estado, mesmo em chave
aparentemente radical, sem esta base material econdmica ¢ cair no erro da ma subjetividade, isto &,
descarnar a liberdade politica de sua base social, incorrendo na ilusao de matriz liberal de pensar o
Estado separado da sociedade civil. Por outro lado, pensar a democratizacdo do estado sem questionar
os limites das institui¢cdes liberais democraticas, produzindo o que se chamou tradicionalmente de
“economia mista” e democracia do Estado do Bem-Estar Social, apoiada na cultura parlamentar e
corporativa, ¢ incorporar os impasses da social-democracia para uma época em que o capitalismo, ja
com uma base de financeiragdo internacionalizada qualitativamente nova, cobra de forma devastadora
e permanente os limites historicos da social-democracia. A vantagem histdrica de trabalhar com a
nogao de “estado integral” é, pois, adquirir consciéncia e perspectiva de uma programa coerente de
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transformagdes na politica, na economia, na cultura das relagdes pessoais e na relacdo com a natureza,
conformando uma alternativa de civilizacao alternativa ao capitalismo.

63. Assim como a perspectiva de democratizagao e republicanizacdo do Estado deve se basear na
relag@o entre soberania popular e formas de auto-governo, na economia as diretrizes da revolucao
democratica devem trabalhar com as nog¢des centrais de planejamento democratico e economia publica.
Isto ¢ o planejamento democratico ¢ exatamente a forma através da qual se procura vincular as metas
econdmicas as escolhas democraticas de um povo, seja na garantia de sua soberania econdmica, seja
nas prioridades definidas do desenvolvimento, seja na forma como o investimento € o0 avango
cientifico-tecnologico ¢ produzido e apropriado, seja através da afirmacao do principio da valorizagao
do trabalho que organiza a vida da maioria, seja através da garantia da distribui¢do mais eqiiitativa
possivel dos bens e servigos produzidos. Inserida em um contexto capitalista, submetido a todo tipo de
constrangimento sistémico imposto pela dinamica dos grandes capitais nacionais e foraneos, tal
perspectiva de planejamento democratico so6 pode ser construida a partir de uma perspectiva de
economia publica, isto €, se o Estado democratico for crescentemente construindo a sua capacidade de
soberania frente as forcas assimétricas do mercado mundial, de financiamento, de provisao e de
regulacdo da inovagdo cientifica-tecnoldgica, de provisdo e regulacdo democratica naquelas areas
consideradas estratégicas para a dindmica macro-econdmica e para a vida social.

64. No Brasil, os conceitos de planejamento democratico e de economia publica foram construidos
historicamente pelo grande economista Celso Furtado, em suas duas fases de vida publica, antes e
depois de 1964. Na primeira fase, construiu o conceito de subdesenvolvimento como tipico de uma
situacdo historica particular na periferia capitalista de economias e sociedades marcadas por diferengas
estruturais, que se alimentavam mutuamente. A partir deste conceito ¢ da incapacidade das forgas de
mercado de auto-produzir a superagdo do subdesenvovimento, Celso Furtado prop6s o planejamento
democratico como forma de industrializar o pais, vencer o atraso endémico do Nordeste, inclusive
através da reforma agraria, constituir uma nova dinadmica soberana de crescimento baseado na vasta
inclusdo social da populagdo pobre e marginalizada no mercado interno. Na segunda fase, a partir
principalmente do livro “O mito do desenvolvimento econdmico”, através de um pensamento auto-
critico sobre os limites de seu pensamento e experiéncia, Celso Furtado passou a fundar sua esperanga
na possibilidade de que “a evolu¢do das classes trabalhadoras se (faria) no sentido da crescente
identificacdo com as sociedades nacionais a que pertencem, ou melhor, com um projeto de
desenvolvimento social que pode ser monitorado a partir do Estado de cujos centros de decisdo
participam.” Neste sentido, coloca-se mesmo a questdo se a superagcao do subdesenvolvimento nao
exigiria a propria superagdo do capitalismo. Neste esfor¢o auto-critico, Celso Furtado inaugura o que
se poderia chamar de “economia politica da ecologia”, questionando cada vez mais as matrizes de
civilizagdo que impulsionavam o crescimento econdmico devastador da natureza e valorizando a
propria cultura nacional e popular brasileira como fonte de novas perspectivas.

65. A companheira Maria da Conceig¢ao Tavares, por um caminho proprio e dialdégico com o grande
mestre de sua geragdo, aprofundou e atualizou dimensdes estratégicas da construcao desta ldgica do
planejamento democratico, identificando as dimensoes financeiras internacionais € nacionais que
criaram o impasse do crescimento da economia brasileira a partir dos anos oitenta. Mais além disso,
politizando e desnaturalizando os padrdes estruturais da economia brasileira, mostrou como a posse do
poder, historicamente produzida desde a construgao do Estado nacional em solugdes patrimonialistas e
liberais oligarquicas, impediu que as dimensdes fundantes do dinheiro, da terra e do trabalho fossem
submetidos ao controle e regulacdo democratica. Isto é, a refundagdo democratica do estado brasileiro
teria exatamente o desafio historico de produzir uma nova organizacao e regulagao democratica do
dinheiro (hoje ainda fortemente submetido ao rentismo), da terra (hoje ainda fortemente concentrada )
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e do trabalho (hoje ainda carente de direitos simétricos ao seu papel fundamental na construc¢ao das
riquezas do pais).

66. A experiéncia do governo Lula veio retomando, enriquecendo e aprofundando esta tradi¢ao ao
implementar iniciativas criativas em uma série de areas fundamentais a constitui¢do das bases de um
planejamento democratico da economia como na producgdo da soberania nacional (acumulando
reservas historicamente inéditas, revalorizando ao lado do mercado interno uma forte dinamica
exportadora, reposicionando audaciosamente o Estado brasileiro na ordem internacional), na
prioridade concedida ao controle da inflagdo compatibilizado com o crescimento sustentado (a
inflacdo, além de gravar mais os pobres, mina a propria base do planejamento que nao pode se
instaurar minimamente em uma situa¢ao de descontrole inflacionario), no controle e redugdo da divida
publica (fundamental para uma perspectiva de longo prazo de planejamento democratico), na
introducdo de mecanismos reguladores minimos sobre o processo de dano ecologico, na valorizagdo
inédita da agricultura familiar, em novas politicas publicas de inclusao social e na ado¢do de uma
inédita politica de valorizacdo do salario-minimo que criaram uma dinamica virtuosa de expansao do
mercado interno, no reposicionamento dos bancos publicos (em particular a CEF no setor de moradias
e o BNDES no setor de investimentos), na constru¢ao de uma nova politica energética através da
retomada e expansao do carater publico e sistémico da Petrobras. A construgdo de uma légica historica
de planejamento democratico e de economia publica deve ser pensada, entdo, a partir das
potencialidades e saltos de qualidades possiveis na nova dinamica desenvolvimentista e social em
curso.

67. Sdo seis os desafios principais colocados a uma constru¢do historica do planejamento democratico
e da economia publica no Brasil: o avango na construcao da soberania nacional; a defini¢ao e
identificacdo das areas da economia publica; o desenho de um modelo de crescimento sustentado que
seja assentado em uma economia ecoldgica; a expansao para um campo macro-econdmico das formas
de economia solidaria, capazes de construir alternativas a propriedade privada dos meios de produgio;
a definicdo de um programa estratégico para a produgdo agraria brasileira e, enfim, a construcao de um
projeto integrado e sistémico dos direitos dos trabalhadores, ou seja, um Estado do Bem-Estar Social
construido a partir dos valores do socialismo democratico.

68. Historicamente o maior salto de qualidade na construcao da soberania nacional foi classicamente
identificado por Celso Furtado na experiéncia varguista de 1930-45, em meio ao caos sistémico gerado
pela crise de 1929 e aos acontecimentos que levaram a Segunda Guerra Mundial. O desafio de
produzir um novo avango qualitativo na soberania nacional se d4 em condigdes estruturais e
internacionais bastante diversas. Hoje a economia brasileira esta profundamente mais integrada ao
mercado mundial do que era em 1930: através do sistema financeiro, da base produtiva industrial, do
agro-negocio da exportacdo, do sistema de comunicagao e dos padrdes de consumo. E a conjuntura
internacional insere-se no ciclo longo de crise da hegemonia norte-americana, de impasses profundos
da economia do euro, simultaneo a um forte movimento de ascensdo econdmica da China.

69. A grande licao da crise econdmica internacional de 2008, afora a velocidade do contagio da
economia brasileira a crise financeira que veio desta vez do centro mesmo do sistema, foi que, frente
aos reposicionamentos nitidamente especulativos, defensivos e alimentadores da crise imediatamente
realizados pelos bancos privados e pelos empresarios, foi fundamental o forte movimento anti-ciclico
liderado pelo Estado nacional, a partir de suas posi¢des de for¢a na economia pubica. Esta ¢ a grande
licdo: ¢ a forca de raiz da economia publica que condiciona fundamentalmente o grau de soberania da
economia brasileira frente ao mercado internacional. Sem esta for¢a — sua propria matriz economica
nas areas estratégicas, a comegar pelo financiamento, sua capacidade de regulacdo sistémica — a
economia brasileira serd sempre dirigida pelos movimentos proprios da valorizagao do capital, em sua
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forma financeira, que ja mostraram em vdrias circunstancias o seu potencial devastador. Um ciclo
econdmico virtuoso no Brasil, de larga temporalidade historica, depende entdo de um aprofundamento
sistémico do grau de soberania, superando os constrangimentos e pressdes que se refletem no cambio e
se comunicam com a dimensao do comércio externo e das financas.

70. De um ponto de vista historico mais largo, a soberania da economia brasileira parece depender de
um esfor¢o combinado em varias dire¢des: a consolidagdo ¢ dominancia de um sistema financeiro
publico, capaz de resistir as logicas perversas da financeirizagdo em seu momento especulativo e de
crise; a consolidagdo e expansdo do mercado interno como base territorial e sistémica virtuosa de um
crescimento sustentado; a adogdo de mecanismos de controle e regulacao dos capitais especulativos
internacionais; a orientagdo de politicas de substituicdo de importagdo combinada com a valorizagdo da
exportacdo de produtos e servigos de maior densidade em relagao as chamadas commodities; o
investimentos em educagdo ¢ em areas definidas como chaves de fronteira cientifica e tecnologica que
protejam a economia brasileira de uma crescente dependéncia; a constru¢ao de uma politica macro-
econdmica coerente de soberania alimentar; a larga utilizagdo das divisas do pré-sal para financiar
politicas de investimento nos padrdes sociais, culturais e cientificos do povo brasileiro.

71. Durante a sua formacao programatica, o PT ja aprendeu que a propriedade estatal pode muito bem
conviver, como na época da ditadura militar, com o predominio de interesses privatistas na gestao ¢ na
propria funcao da empresa. Combateu a cultura da privatizacao e da regulacao pela logica de mercado,
denunciando os seus efeitos catastroficos sobre os interesses publicos. Construiu, assim, ao longo de
sua historia as bases do conceito de publico, que precisa agora desenvolver e aclarar na sua cultura
politica. Publico ¢ tudo aquilo que ¢ democraticamente gerido para fins universalistas, isto ¢, para os
fins consensualmente definidos ou que interessam a maioria. Entre estes fins, incluem-se com novo
destaque as condigdes ecologicas de sustentabilidade da economia e do bem viver. Procedimento
democratico e finalidade publica assim se combinam necessariamente nesta definicao, que abarca a
interacdo de trés areas: o Estado democraticamente gerido, o privado mercantil submetido a uma
regulacao democratica e segundo os interesses publicos e aquelas formas publicas ndo estatais como os
fundos publicos, as experiéncias cooperativas, as formas auto-gestionarias e co-gestiondrias que
caracterizam o que vem sendo chamado de economia solidaria, as quais ndo sao geridas
autocraticamente nem seguem unicamente o principio da maximizagao do lucro. Estas trés formas do
publico podem e devem se compor criativamente, segundo a area de interesse pubico e de acordo com
o grau de construcao da capacidade de planejamento democratico do Estado. Ha decerto uma relagao
de mutua configuragdo entre o poder econdmico do Estado democratico e sua capacidade de regulacao
democratica: quanto menor o poder, menor a capacidade de regulagdo, como programaticamente
defendiam os neoliberais, associando regulacao a logica de criacdo das melhores condi¢des sist€émicas
para a valorizag¢do do capital. Por outro lado, quando maior o poder economico do Estado democratico,
como, por exemplo, na area financeira, maior a sua capacidade de regular, de impor regras e limites e,
inclusive, dirigir em grande medida o fluxo financeiro da economia.

72. A defini¢do de quais areas da economia devem ser publicas, semi-publicas ou privadas (ainda
dominadas pela 16gica mercantil e com fraca regulagao) deve consultar a vontade soberana e
democratica de um povo, identificando claramente as condi¢des e as metas sistémicas de um
planejamento democratico. E razoavel, a partir destes critérios gerais, propor as seguintes areas em que
deve dominar a razdo publica democratica: o setor financeiro, a area de ciéncia e inovacao, o setor de
energia, as condigdes agro-industriais de constru¢do da soberania alimentar, a comunicagao e a cultura,
a area de infra-estrutura, aqueles bens e servicos que sdo fundamento da reproducdo da vida social,
como saude, educacao, seguranga, previdéncia, moradia e saneamento, transporte urbano. O
predominio da razdo publica implica que o Estado democratico deve constituir em cada uma destas
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areas o seu protagonismo como provedor e regulador sistémico que sao as bases de um planejamento
democrético.

73. A economia brasileira, desde o periodo colonial, desenvolveu-se sempre a partir de um principio
predador da natureza. A medida em que o conjunto das relagdes sociais passou a interagir direta ou,
em casos excepcionais, mediadamente com a logica do mercado, este sentido predador mercantil
estabeleceu inclusive uma pressao crescente sobre as reservas ambientais € comunitarias do povo
brasileiro. O ciclo de expansao varguista e, de forma mais desabrida, o ciclo de expansao do
capitalismo brasileiro sob a logica da ditadura militar teve uma dindmica extremamente predatdria,
internalizando e massificando padrdes de consumo tipicos dos paises capitalistas centrais. Coube ao
governo Lula comegar, enfim, a construir um padrdo minimo de regulagdo das dimensdes predatdrias
do desenvolvimento econdmico, que tinham um perfil apenas simbolico até os governos FHC. O
controle e drastica diminui¢do do desmatamento da Amazonia, o amadurecimento de padrdes baseados
em energia renovavel, a adogao do Tratado de Kyoto no plano internacional e a construcao de uma
base minima de regulag¢do de novos projetos econdmicos significaram um avancgo historico inestimavel
mas aquém de um novo ciclo econdmico auto-sustentavel. Se a vasta inclusdo de dezenas de milhdes
de novos consumidores € um imenso passo civilizatdrio, porque vem cobrir caréncias fundamentais
dos mais pauperizados, de outro lado, quando reproduz padrdes ndo sustentaveis, como o de consumo
de automoveis, ela repde impasses historicos para um programa auto-sustentavel. A retomada do
crescimento forte da economia irradia novas tensdes sobre a produgao de energia, as reservas
ambientais, as grandes cidades brasileiras. O desafio passa a ser, cada vez mais, ndo apenas regular e
minimizar os danos do crescimento mas repor o que foi secularmente devastado e principalmente
investir em novas formas de producao, distribui¢ao e consumo que revelem novos principios de
civilizagdo que nao aqueles magnetizados pela 16gica produtivista e consumista dos grandes centros
capitalistas. Um planejamento democratico da economia brasileira deve estabelecer também, neste
sentido metas ecologicas publicas a serem alcangadas.

74. O Brasil ja dispde hoje de uma vasto e nacionalizado repertério de praticas de economia solidaria,
mais presentes no campo do que na cidade, mais desenvolvidas na produg@o e na comercializagao do
que no financiamento. Ao longo dos oito anos do governo Lula, pela primeira vez, embora ainda de
forma parcial, praticou-se uma politica publica de incentivo a economia solidaria. Apesar de todos os
avangos, esta politica publica ainda ¢ secundaria no planejamento economico do Estado brasileiro.
Para os socialistas democraticos, ela ¢ fundamental porque instaura no coragdo da economia uma
cultura alternativa a economia capitalista centrada na propriedade privada dos meios de producao e no
lucro, no trabalho alienado. No seu processo, os trabalhadores aprendem os fundamentos de auto-
gestao e co-gestdo. A revolugao democratica deve incluir no seu programa o desenvolvimento macro-
econdmico da economia solidéria, isto ¢, o processo histoérico de criagdo das condi¢des econdmicas e
de cultura politica que permitam o seu transcrescimento em escala, territorialidade e densidade
tecnoldgica. Neste ciclo historico, dezenas de milhdes de brasileiros estdo sendo incluidos na atividade
produtiva e no acesso aos conhecimentos técnicos, centenas de territorios desde sempre
marginalizados estdo sendo integrados através de planos locais de desenvolvimento, a agricultura
familiar estd encontrando o seu espago historico de expansao e a reforma agraria reclama a descoberta
de todo o seu potencial para o desenvolvimento brasileiro: a expansao das formas da economia
solidaria ndo devem ser pensados de fora destas dinamicas mas sim estreitamente vinculadas a elas,
formando inclusive a sua condi¢do de possibilidade democratica e afim aos valores do socialismo.

75. A interdi¢cdo da reforma agraria, em escala e propor¢des historicas, durante os governos Lula
reflete a desconstituicao de legitimidade publica (e no préprio campo da esquerda brasileira) de um
programa agrario, a auséncia de integracdo dos movimentos sociais com a dinadmica institucional dos
partidos de esquerda e centro-esquerda, bem como um impasse no proprio campo de decisao sobre
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instrumentos chaves de sua dinamizagao, como a atualizagdo dos indices de produtividade (em fun¢ao
do poder de veto acumulado pelo agro-business na democracia brasileira). A revolugao democratica
deve ser também compreendida como o espago histdrico de superagdo desta desconstitui¢do
programatica, desta divisdo do movimento politico pela reforma agraria e da interdi¢ao politica. Um
programa de reforma agraria deve se combinar com um projeto amplo e historico de soberania
alimentar do povo brasileiro, incorporando os valores formados nas tradigdes dos movimentos
camponeses internacionais, e integrando metas de financiamento, investimento cientifico-tecnologico,
producao agraria e industrial e redes de distribuicao. Elementos deste programa foram criados durante
os governos Lula nas gestdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario e devem, no proximo
periodo, ganhar um salto de qualidade em dire¢do a um patamar nitidamente macro-econdmico. Este
programa deve se tornar referéncia para a reativacao e unificagdo de um grande movimento politico
nacional pela reforma agraria, capaz de isolar a legitimidade e neutralizar o poder de veto das forgas
politicas vinculadas ao agronegocio.

76. A construcdo plena de um Estado do Bem-Estar Social, dirigido segundo os valores do socialismo
democratico, deve ser entendida como um grande processo de desmercantilizagdao da vida social no
Brasil, de superagdo das dimensdes patriarcais e racialistas que resistem a universaliza¢ao dos direitos
e aos valores de cidadania. Pela sua importancia e magnitude para a revolu¢ao democratica, ele merece
um capitulo préprio no desenvolvimento das diretrizes do programa da revolu¢do democratica.

VI. A constru¢io de um Estado do Bem-Estar social a partir dos valores do socialismo
democratico

77. Os Estados do Bem-Estar social sdo conhecidos em sua tipicidade européia, variando muito no
grau de universalizacdo dos direitos, no grau de progressividade da estrutura tributdria e em seu carater
distributivo, no grau de democracia em que sdo gerados, no modo como acolhem ou nao os direitos
das mulheres trabalhadoras. As correntes politicas que deram legitimidade a esta construgdo foram
historicamente as correntes sociais-democratas reformistas e os liberalismos keynesianos que se
amalgamaram no contexto das décadas de forte crescimento do capitalismo mundial apds a Segunda
Guerra Mundial. A partir dos anos oitenta, também de modo variado segundo cada pais, estas
construgdes sofreram campanhas neoliberais e conservadoras de deslegitimacao e desgaste que, no
entanto, ndo foram capazes de destruir o seu nucleo institucional. Seus limites manifestam-se,
sobretudo, em uma historica e profunda crise de perspectivas diante de quadros de crescimento do
desemprego estrutural, de limites de financiamento em funcao da financeiriza¢ao e de mudangas nas
estruturas familiares (de longevidade e de instabilidade).

78. A partir de uma perspectiva do socialismo democratico, ¢ possivel apontar os limites tedricos,
politicos e historicos destas experiéncias, mesmo nos paises onde mais se avangou no processo de
desmercantilizacdo da reprodug¢do da vida social. Em primeiro lugar, o limite do controle publico do
sistema financeiro que, a partir dos anos oitenta, foi impondo seus circuitos proprios de valorizacao,
fugindo a tributagdo e conformando logicas agressivas de ataques aos direitos dos trabalhadores. Em
segundo lugar, a auséncia de controle publico sobre os processos de inovagao cientifico-tecnoldgica,
que fez com que a apropriacdo de enormes massas de mais-valia resultante dos ganhos de
produtividade fossem definidos privadamente e, em geral, reinvestidos nos circuitos financeiros
especulativos. Em terceiro lugar, o horizonte nacional destas experiéncias que as tornaram vulneraveis
as dinamicas predatdrias de concorréncias capitalistas selvagens, baseada na diminui¢do do custo da
forga de trabalho. No plano democratico, estas experiéncias, em geral, se amoldaram a fungao de
representacdo corporativa dos sindicatos e a fun¢do parlamentar dos partidos, dividindo a forca ativa
dos cidadaos segundo os padrdes de uma democracia liberal reformada. A formagdo de burocracias
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incontroladas, de clientelas despolitizadas, de arranjos conservadores em relagao aos direitos das
mulheres foram os subprodutos histoéricos deste grande déficit democratico.

Uma tradi¢ao do socialismo democratico deve ser capaz de superar estes limites tedricos e historicos
da social-democracia a partir da perspectiva de constru¢ao de um novo Estado, baseado no auto-
governo e no planejamento democratico, que conduza a uma afirmacao inédita dos direitos dos
trabalhadores e a um planejamento pubico democratico, capaz de se projetar continentalmente e
internacionalmente em torno de um programa de mudangas da ordem capitalista.

79. A construcao tardia de um Estado do Bem-Estar Social, a partir dos valores do socialismo
democratico, ¢ possivel e vidvel historicamente pela conquista do governo por parte de uma coalizao
liderada por um partido do socialismo democratico por longo periodo em uma dinadmica crescente de
revolugdo democratica e, pelo carater semi-periférico do pais que ja construiu elementos publicos
importantes de formacao de um Estado do Bem-Estar social, apresentando um quadro crescente de
formalizacdo da mao-de-obra e de cobertura previdenciaria. A possibilidade de que o Brasil viva um
novo ciclo sustentado, inclusivo e distributivo, de crescimento significa exatamente a criacdo de uma
massa crescente de excedentes que podem e devem ser reinvestidos em politicas sociais de carater
universalizante, conformando uma macro-economia dindmica do setor publico na area de bens e
servicos fundamentais. Certamente, os recursos do pré-sal vém dar uma contribui¢do significativa a
este esfor¢o potencial de uma geragdo de brasileiros. Além disso, como a estrutura atual de
arrecadagdo tributdria é regressiva, ha muito ainda a arrecadar a partir da conquista de estruturas
progressivas de tributacdo. O Brasil deve viver pelos préximos anos uma situagdo demograficamente
conhecida como de oportunidade, na qual o padrdao de envelhecimento da populagdo ainda nao ¢
dominante mas o crescimento demografico ja diminui bastante, fazendo com que a grande maioria das
pessoas estejam em idade produtiva e possam contribuir ativamente para a construgao de este
gigantesco esfor¢o histoérico. O Estado de Bem-Estar orientado por essa perspectiva deve ampliar a
protecao social sobre a imensa massa juvenil, reduzindo a entrada de jovens no mercado de trabalho
antes de concluir sua formagao académica ou técnico-cientifica. A emancipacao de jovens € a sua nao
dependéncia do trabalho para fins de sobrevivéncia. O Estado deve assumir, assim, a protecao da
juventude diante da demanda pela exploragdo do trabalho juvenil. Por fim, mas ndo menos importante,
a presen¢a massiva das mulheres no mercado de trabalho cria uma situacao de dupla sustentacdo do
esfor¢o de construg¢do do Estado do Bem-Estar, evitando os desequilibrios de estruturas baseadas no
provedor masculino, como ocorre em alguns paises europeus.

80. O valor central que deve presidir a constru¢dao do Estado do Bem-Estar Social nesta perspectiva ¢ o
da desmercantilizacdo da reproducdo da vida social, isto é, a retirada do poder de mercado ¢ a
construg¢do como direito de cidadania ao acesso qualificado e equilibrado socialmente aos bens e
servigos fundamentais para uma vida social digna. Os anos da ditadura militar e os anos neoliberais
fomentaram, por todos os caminhos, esta mercantiliza¢ao criando em um certo periodo da historia
brasileira uma dinamica de apartheid social. Esta profunda desmercantilizacdo da reproducao da vida
social (saude, educacdo, segurancga, previdéncia, moradia e saneamento, esporte e cultura) significara
sobretudo para a classe trabalhadora a libertagdao de centendrias situagdes de humilhacdo, aviltamento e
predagdo. Uma nova classe trabalhadora, fortalecida socialmente em seus direitos, saudavel e com
acesso pleno a educacdo, enriquecida pelo acesso aos bens da cultura ¢ fundamental para a constru¢ao
de sua hegemonia politica duradoura através da funda¢ao de um novo Estado. Ao mesmo tempo, uma
nova aliancga historica entre os diferentes setores dos assalariados, dos pequenos agricultores, sera
fundamentada em uma consciéncia de direitos cidaddos, unindo brancos e negros, homens e mulheres,
jovens e velhos no mesmo direito de viver plenamente suas vidas.

81. O segundo valor ¢ aquele que respeita e dignifica as diferengas em uma cultura cidada de acesso
simétrico aos direitos e deveres. Politicas afirmativas dos direitos das mulheres, nas dimensoes
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privadas e publicas, devem ser incorporadas a construgdo feminista deste Estado do bem-estar social,
rompendo as cadeias opressivas do patriarcalismo. Politicas publicas amplas de reparacao dos nao
brancos — afirmando seus direitos, promovendo a igualdade, restabelecendo a memoria e o valor das
culturas e religides oprimidas, integrando em novas agendas de civilizagao os seus valores — sera
fundamental para afirmar o grande sonho dos pensadores do Brasil que visualizaram a possibilidade
de uma civilizagdo multi-étnica, fraterna e profundamente democratica no Brasil.

82. O terceiro valor fundamental ¢ aquele, enfim, que afirma a democracia como criagdo permanente
de direitos e que, através de suas formas de participacdo, co-gestdo e auto-gestao, valoriza os direitos
dos trabalhadores de participarem da gestao em seus locais de trabalho. Um estado do bem-estar
social, do ponto de vista do socialismo democratico, sabera valorizar o poder cidadio das classes
trabalhadoras na gestao de suas institui¢des sociais.

83. Este processo de universalizagao da cidadania no Brasil, programaticamente concebido a partir dos
principios da desmercantilizagdo, dos direitos das mulheres e dos negros, da emancipagao juvenil, da
democracia dos trabalhadores, deve ser concebido como o préprio processo de auto-formagao do povo
brasileiro em sua identidade civilizatéria propria. Uma construgdo politica, econdmica e social de tal
magnitude historica, reivindica um novo olhar sobre os sujeitos historicos da revolugdo democratica.

VII. As forcas motrizes da revolucio democratica

84. A construcdo de uma dinamica de revolugdo democratica é, a0 mesmo tempo, um processo de
auto-formagao de seus sujeitos coletivos. Uma revolugdo democratica ¢ exatamente o oposto de uma
revolucdo passiva, isto €, de uma transformacao dirigida pelo alto e que pretenda substituir o
protagonismo politico, social e cultural dos trabalhadores e do povo brasileiro por uma logica estatal
de acomodagdo dos interesses historicos das classes sociais fundamentais. A revolu¢do democratica
propoe o enquadramento e superagdo democratica dos conflitos que estruturam a sociedade brasileira e
ndo a negacdo desta conflitividade. Por isto, ela s6 ¢ possivel em um quadro de um amplo e profundo
ascenso — inédito em sua envergadura histdrica — dos partidos de esquerda e dos movimentos sociais.

85. Este ascenso ¢ programaticamente formado pelas dimensdes internacionalistas, classistas,
populares, feministas e anti-racistas da revolugdo democratica. Um programa nao feminista ou que
secundarize as dimensdes anti-racistas, por exemplo, repercutira fortemente nas proprias organizagoes
da classe trabalhadora, que tém hoje a metade de seus membros mulheres e a maioria de seus
componentes nao brancos. Ao interpelar os partidos e os movimentos sociais que compdem o bloco
historico para a formagao de um novo Estado democratico e popular no Brasil, o programa da
revolugdo democratica convoca-os a se auto-conceberem e atuarem como protagonistas ativos da
soberania popular e de auto-governo, superando logicas particularistas, setoriais ou corporativas. Ao
propor a formagdo de um estado do bem-estar social a partir de valores socialistas democraticos, o
programa da revolugdo democratica estd procurando integrar e unificar a imensa maioria do povo
brasileiro, em sua diversidade e pluralismo, em uma mesma plataforma historica de interesses e
valores: dos trabalhadores fabris as classes médias urbanas, das mulheres aos negros, dos trabalhadores
em terra aos agricultores familiares, dos jovens aos idosos.

86. Sao cinco as caracteristicas, mutuamente configuradas, deste ascenso historico que impulsiona o
processo da revolucao democratica: o fortalecimento estrutural da classe trabalhadora; a formacao de
uma maioria eleitoral estavel sob a lideranca dos partidos de esquerda; a formagdo de uma consciéncia
publica afim aos valores do socialismo democratico; a superacao das culturas corporativas dos
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movimentos sociais, em particular do movimento sindical brasileiro e, por fim, a constru¢ao de uma
rede de comunicagdo social capaz de expressar e dar voz publica e plural deste bloco histérico.

87. Os governos Lula e, agora, o governo Dilma estdo produzindo um fortalecimento estrutural da
classe trabalhadora no Brasil, de significado e perspectivas ainda mais profundas que aquelas bases
sociais nos quais se formou o chamado “novo sindicalismo” e o proprio PT. Apenas nos oito anos de
governo Lula, foram criados 15 milhdes de postos de trabalho formalizados. Esta nova classe
trabalhadora, formada em ambiente de direitos democraticos, mais escolarizada, potencialmente mais
feminista e mais anti-racista, representa a base social da hegemonia politica das esquerdas brasileiras.
O enfraquecimento do liberalismo no Brasil, de sua capacidade hegemonica, ndo autoriza as previsoes
pessimistas de que estes novos setores sociais, tratados com superficialidade como “a nova classe C”,
por seus padrdes de consumo, tendem a ter uma consciéncia conservadora. Pelo contrario, eles estao
potencialmente disponiveis e abertos a uma evolugao socialista de seus valores e de voto a esquerda.

88. No Brasil, historicamente, um ambiente democratico e de soberania popular sempre se demonstrou
desfavoravel aos valores liberais e conservadores. A ditadura militar de 1964 interrompeu um fluxo
historico de organizagdo popular, o primeiro de carater nacional havido na historia brasileira, e de
perda de posi¢des eleitorais dos partidos conservadores. Desde as elei¢cdes de 1989, tem-se observado
tendéncias de crescimento do PT e dos partidos de esquerda e centro-esquerda e de perda de posicdes
de partidos de direita e centro-direita, sem que se atribua a elas um carater linear e que abstraia das
proprias logicas e incertezas da disputa politica. Estas tendéncias estdo, de fato, em alguma medida
neutralizadas pelas proprias caracteristicas do sistema eleitoral, em particular pelo financiamento
privado das campanhas. Mas ¢ possivel e correto propor a formag¢ao de um bloco politico que
estabelega uma hegemonia historica dos partidos de esquerda, ampliando aliangas com partidos de
centro-esquerda, nas elei¢cdes brasileiras. Uma maioria eleitoral sustentavel, pluralista e com sentido de
esquerda, pode garantir uma continuidade governativa e um ativismo parlamentar capaz de apoiar, em
escalas ampliadas, l6gicas virtuosas de transformagdo estrutural da sociedade brasileira.

89. Outra caracteristica deste ascenso historico ¢ a formagdo de uma consciéncia popular majoritaria
afim aos valores do socialismo democratico no Brasil. Nao ha nenhuma razdo, mesmo da ordem de
pragmatismo eleitoral, que justifique o fato do PT ndo se apresentar cotidianamente como partido do
socialismo democratico. Em uma cultura politica na qual os valores conservadores foram nitidamente
anti-populares e na qual o liberalismo ndo conseguiu dar respostas histdricas as questdes nacional,
social e desenvolvimentista, as passagens para uma consciéncia socialista democratica ndo t€ém uma
barreira so6lida e intransponivel diante de si. Assim, o classismo, o internacionalismo, o feminismo
socialista, o eco-socialismo, os comunitarismos populares, as consciéncias republicanas radicalizadas,
0 anti-racismo, os cristianismos da libertagdo, as culturas alternativas dos jovens, o cultivo das belas
tradigoes de resisténcia do povo brasileiro, a formacao de suas grandes tradigdes artisticas que desde o
Movimento Modernista de 1922 recepcionaram criticamente a modernidade capitalista, fornecem
bases de valores e possibilidades de passagem para consciéncias socialistas democraticas. E preciso,
pois, criar as formas, os espagos, as festas, as redes comunicativas, as experiéncias de luta e de auto-
organizagao para que tais passagens possam acontecer.

90. Mais uma caracteristica deste ascenso historico do povo brasileiro € a superagdo das variantes
corporativas e das logicas de resisténcia que ainda marcam largamente os movimentos sociais no
Brasil, em particular as organizacdes sindicais da classe trabalhadora. Os direitos sociais no Brasil
formaram-se sempre através das lutas sociais mas o seu enquadramento histérico deu-se, a principio,
através de uma estrutura corporativa, ndo universalista nem distributiva. Ao longo dos anos de luta
contra a ditadura militar e, depois, nos anos que se seguiram a redemocratizagao construiram-se
logicas extremamente segmentadas e diferenciadas de direitos publicos, muitas vezes em composi¢ao
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com a mercantilizagdo dos servigos. A propria no¢ao de autonomia dos movimentos sociais, se valida
em contextos nos quais lutavam contra Estados adversos a participagao e a ampliagdo dos direitos,
deve ser requalificada em uma nova conjuntura historica na qual a agenda do Estado se abre a
democracia participativa e a ampliacao dos direitos sociais. Movimentos corporativos em geral
constroem estruturas verticais de organizacdo. Movimentos de resisténcia sdo incapazes de ocupar
plenamente as possibilidades de mobilizagao e aumento de suas densidades organizacionais. O
processo da revolugao democratica reivindica, pois, dos movimentos sociais uma nova imaginacao
histérica de suas possibilidades e um trasncrescimento de suas redes de organizagdo, na base e de
frente Unica.

91. A quinta caracteristica deste ascenso ¢ exatamente a configuracdo de uma rede social de
comunicacdo que crie as condigdes permanentes de formagao e desenvolvimento de uma opinido
publica democratica no pais. Esta continua sendo uma das principais vantagens estruturais das classes
dominantes na disputa politica em curso. Esta vantagem repousa, de um lado, na combinagao entre
capital e midia, que se tramou nos anos da ditadura e do neoliberalismo e, de outro, na subestimagao
radical das dimensdes comunicativas que compdem o nucleo mesmo do processo historico da
constru¢ao de uma nova hegemonia. O bloco historico da revolugdo democratica €, pois, 0 movimento
politico que tem todas as condi¢des, materiais e subjetivas, para superar esta defasagem historica que
se foi se formando entre poténcia politica e capacidade de dar voz aos cidadios e cidadas.

VIII. As dimensodes programaticas internacionais da revolu¢ao democratica

92. Ao propor para o/a cidadao/a brasileiro/a em formacao a identidade do “sentimento do mundo”, o
poeta brasileiro ja trabalhava com a inteligéncia dos grandes cléssicos de interpretagdao do Brasil.
Nossa propria raiz era universal (o encontro violento, da exploragdo e opressao, entre a matriz ibérica e
os povos indigenas e, depois, africanos), nossa formagao era sincrética (ia se constituindo pela relagdo
com outras matrizes civilizatorias), nosso destino nao podia ser pensado isolado do mundo em que
vivemos. Neste sentido profundo, a revolu¢ao democratica ¢ a expressdo soberana desta dimensao
internacionalista da formago e do vir a ser do povo brasileiro. E a resposta generosa do povo
brasileiro as dimensdes de exploragdo e opressao colonial, de escravismo e patriarcalismo, de
autocracia e desigualdades que o constituiram como objeto na origem e que se projetam como
superacao em novos principios de civilizacdo nas dimensdes programaticas de sua emancipagao.

93. A primeira dimensdo programatica ¢ o questionamento profundo e estrutural da ordem capitalista
mundial em sua dimensao de escandalosa desigualdade econdmica. Ao enfrentar pela raiz a fome e a
miséria, a exclusdo social e o desemprego, a revolucao democratica brasileira legitimamente reivindica
da ordem internacional politicas profundas de superagao das condigdes em que vivem centenas de
milhdes que carecem ainda dos bens basicos a uma vida digna.

94. A segunda dimensdo programatica fundamental ¢ o questionamento profundo e estrutural da
concentracdo de poder politico e poténcia bélica das instituigdes internacionais que se construiram
apods a Segunda Guerra Mundial, sob a vigéncia da hegemonia norte-americana. “Um Brasil justo e
democratico ¢ a ONU que pode dar certo”, anunciou utopicamente o nosso grande pensador Darcy
Ribeiro. Em sua luta historica pela soberania, o Brasil ndo formou historicamente uma cultura
imperialista e colonizadora. A for¢a de sua diplomacia na ordem internacional tera, sob o impacto de
uma revolug¢do democratica, um carater de democratizacao e de formagao de uma cultura de paz no
mundo, de multiculturalismo e de respeito as diversas tradigdes dos povos.
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95. A terceira dimensdo programatica internacional da revolu¢do democratica ¢ a sua dimensao
ecologica, € a constru¢cdo de uma matriz de civilizagdo que se abre a um novo encontro com a natureza
e ndo com a sua predagdo. Formando uma matriz energética renovavel, contando com uma bio-
diversidade das mais ricas do mundo, construindo em pleno processo de desenvolvimento uma nova
consciéncia ecologica, a revolucdo democratica projetara o Brasil no centro das responsabilidades para
construir a resposta global ao desafio do aquecimento global.

96. A quarta dimensao programatica ¢ o processo de unificagdo politica da América Latina a partir dos
valores afins ao socialismo democratico. Se a unificacdo européia se fez a partir dos valores do
liberalismo econdmico, trazendo para o seu interior contradi¢des que sdo hoje cada vez mais visiveis, a
unificagdo politica da América Latina pode se dar, apoiando-se nos fortes processos democraticos de
emancipagdo em curso no continente, em bases politicas mais republicanas e democraticas. Este
espaco politico de unificacdo serd fundamental para a renovacdo democratica do socialismo cubano,
historicamente isolado pelo cerco norte-americano.

97. Um deslocamento e uma nova centralidade das relagdes do Brasil com a Africa projetara uma
quinta dimensdo programatica da revolu¢do democratica, na medida em que ela dignificara cada vez
mais as raizes afro-brasileiras da maioria de seu povo e sua civilizagdo. Os povos africanos continuam
sendo os povos mais oprimidos e explorados do mundo. E, por esta forca de raiz, a revolugdo
democratica brasileira pode se projetar como uma parceira decisiva do processo de emancipagdo dos
povos da Africa.

98. Mesmo que muito aquém dos desafios postos pela crise da globalizacdo neoliberal e especialmente
pelas crises que se desenvolvem no interior dos paises centrais, os movimentos socialistas
democraticos nestes paises sdo parte inseparavel da construc¢ao de alternativas de superagdo do
neoliberalismo e para a abertura de uma nova €poca histdrica em que o socialismo democratico possa
se converter em uma hipotese vidvel para a humanidade.

99. Os Foruns Sociais Mundiais tiveram sua origem no chamado “espirito de Porto Alegre”. Por ser
um pais da semi-periferia, por ter um partido do socialismo democratico das dimensdes e influéncia do
PT, por ter uma gama muito dindmica e expressiva de movimentos sociais, que vao da luta agraria ao
movimento gay, o Brasil vem tendo um papel decisivo na construgao e na expansao das culturas dos
foruns sociais mundiais. Tendo se firmado como uma voz alternativa a Davos, como reservatorio de
renovagao das agendas internacionalistas, tendo vivido a experiéncia dos maiores movimentos
coordenados e simultdneos contra a guerra ja vivenciados na histéria mundial, o Forum Social Mundial
encontra-se diante do desafio historico de repor sua agenda frente a onda conservadora e belicista,
articulada apos os acontecimentos de 11 de setembro. A revolucdo democratica no Brasil, em sua
projecao internacional, pode se alimentar e ajudar a construir as condig¢des historicas da resposta a este
desafio historico.

100. A integracdo destas diversas dimensdes internacionalistas depende da retomada de um trabalho de
constru¢do de uma nova Internacional. Se esse trabalho, como mostram as experiéncias das
Internacionais, ndo ¢ resultado nem do voluntarismo, nem da autoproclamacao doutrinéria e nem de
Estados ou partidos “guias”; se ele depende de experiéncias histdricas concretas de afirmacao de
alternativas ao capitalismo; e, se ele também deve nutrir-se da crise historica do modo de
desenvolvimento capitalista; ele ndo se faz sem um projeto consciente de uma ampla vanguarda
internacionalista nascida nas lutas antiglobaliza¢do neoliberal. A experiéncia de constru¢ao do PT —
pelo seu carater socialista plural e democratico — ¢ uma contribuigdo para esse processo.

IX. PT: partido socialista de massas e revolucio democratica
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101. O PT deve se preparar para assumir um papel de vanguarda na constru¢cao de uma nova
hegemonia no pais em conjunto com as forgas de esquerda, com setores democraticos € com os
movimentos sociais que, no 1° turno e mesmo no 2° turno, se posicionaram pela eleicao de Dilma.

102. Nosso partido realizou o 4° Congresso e nele consolidou uma plataforma abrangente de reformas
democraticas na sociedade brasileira. O PT pode desenvolver uma plataforma de complementacao,
aprofundamento e superagdo a partir do programa econdmico e social em curso. Em outras palavras,
buscar imprimir a este curso o programa da revolu¢do democratica em uma perspectiva socialista.

103. O PT precisa posicionar-se de maneira mais ofensiva em trés dimensdes: em relacdo a sociedade,
ao governo ¢ a propria construgao partidaria.

a) O espaco para politizagao e organizacao na sociedade em um quadro de luta por uma nova
hegemonia deve ser maior e mais favoravel a democracia. Nossa visdo de democracia ¢ inseparavel do
carater participativo e da conquista da forga politica da classe trabalhadora e do bloco histérico que vai
se formando em torno a experiéncia de governar o Brasil iniciada em 2003;

b) O programa econdmico ¢ social do nosso governo ¢ um avango fundamental e tem conseguido
elevar as condicoes de vida de amplas massas proletarias. Sem isso, ndo ha bases sociais para a
democracia. Mas ¢ insuficiente para um programa de emancipacao social e politica, ou seja, para abrir
uma dindmica de revolugdao democratica articulada com a luta pelo socialismo. Além disso, o
aprofundamento exige mudancas de qualidade nas relagdes de trabalho, de propriedade, género e na
mais ampla pela igualdade racial e geracional;

¢) Em relagdo ao proprio PT, devemos lutar para garantir a continuidade da reconstrucao de sua
identidade socialista. Avancar em sua constru¢do como uma forga socialista de massas, capaz de
incorporar partidariamente uma ampla camada da sua base social. E recompor sua capacidade de
intervir politicamente na disputa de hegemonia na sociedade e na constru¢do dos rumos do governo.

104. No processo eleitoral o PT chegou a alcangar nas pesquisas 30% de preferéncia partidaria
(embora no voto proporcional tenha alcancado 16%), elegeu 5 governadores, 11 novos/as senadores/as
e 88 deputados/as. Na campanha, em particular, no segundo turno, percebemos a reaproximagao de
geragdes antigas e uma nova leva de militantes que combateu a direita e defendeu a conquista do nosso
3° governo.

105. Outros partidos de esquerda que lutaram pela eleicdo de Dilma também cresceram,
acompanhando esse movimento ascendente. A CUT e os movimentos sociais tiveram papel muito
decisivo.

106. Esse quadro coloca novo potencial para a construgdo partidaria petista e para a formagao de
amplo campo de esquerda e de setores democraticos com vocagdo hegemodnica na sociedade.

107. Um elemento muito importante no PT ¢ a reforma organizativa-estatutaria prevista como
continuidade do 4° Congresso e que deveremos assumir como uma das tarefas centrais e em grande
sintonia com a reforma politica. Em seguida e como complemento deste anteprojeto, esta a proposta
que devemos apresentar ao debate partidario.
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108. As elei¢des de 2012 devem merecer atento trabalho de preparagao para ampliar as conquistas no
plano municipal. Elas devem se constituir em um momento de aprofundamento das conquistas
populares nesse ambito.

109. O marco unitario conquistado pelo PT no 4° Congresso deve ser mantido como uma das
condigdes importantes de avango. A disputa de posi¢des no partido e a construgao de sua unidade sao

inseparaveis na construgdo partidaria petista.

110. Sobre a reforma estatutaria:

Projeto de reforma estatutaria

“O PT ¢ uma associa¢do voluntdria de cidaddos e cidadas que se propoem a lutar por democracia, pluralidade,
solidariedade, transformagées politicas, sociais, institucionais, econémicas, juridicas e culturais, destinadas a eliminar a
exploragdo, a dominagdo, a opressdo, a desigualdade, a injustica e a miséria, com o objetivo de construir o socialismo
democratico”. (Art. 1° do estatuto do Partido dos Trabalhadores)

“Por isso fomos capazes de promover, em plena crise das ideologias, reformas sociais tdo importantes em nossos paises.
As esquerdas no Uruguai e no Brasil souberam mudar, mas sem mudar de lado”. Discurso de Lula no 40° aniversario da
Frente Ampla Uruguaia, em Montevideo, 25-03-2011

O objetivo programatico de “construir o socialismo democratico” ¢ que da sentido as regras organicas
da ferramenta partidaria. Precisamos construir e adequar o Partido a sua estratégia socialista.

Por isso em nossa Declaragdo de Principios diziamos que nasciamos das lutas, de baixo para cima,
onde as bases efetivamente decidiam. “Um partido sem Patrdes e sem donos”. Onde o ntcleo e a
militancia participativa seriam as pedras basilares da construgdo partidaria.

Nascemos profundamente democraticos, tolerantes, plurais. Desde as primeiras dire¢des partidarias,
garantimos o direito de tendéncia para que pudéssemos incorporar a rica heterogeneidade das vertentes
sociais que nos deram origem. Apos os 10 primeiros anos, incorporamos a plena proporcionalidade das
nossas correntes internas nas diregdes executivas e consagramos a representacdo minima de 30% de
mulheres em nossas instancias diretivas.

Estes principios nos singularizam nas experiéncias mundiais de constru¢do de partidos de esquerda e
necessitam ser reafirmados e atualizados no momento em que abrimos o debate visando uma revisao
estatutaria.

Nossa organizacao partidaria deve servir ao objetivo de construir o PT como uma forga capaz de lutar
pela hegemonia de um programa que caminha em dire¢ao ao socialismo democratico. Seu
crescimento, sua vida organica, sua comunicacgdo e sua formagao devem ser instrumentos coerentes e
integrados a esse objetivo. Isso inclui a capacidade organizativa de vencer disputas eleitorais e a de
governar e legislar de acordo com o programa partidario; a capacidade organizativa de realizar
campanhas politicas entre os processos eleitorais; a capacidade de organizar e formar politicamente um
enorme conjunto de pessoas em um partido socialista de massas.

Pensando, entdo, nos seguintes objetivos:
- Crescimento: a partir da nossa terceira vitoria presidencial, aumentar a proporcao dos filiados em
relagdo a nossa base eleitoral; ampliar a presenga do partido na sociedade brasileira, especialmente na
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juventude e tendo em conta o fortalecimento social da classe trabalhadora e dos setores populares
beneficiados pelas politicas publicas;

- Tornar organico o crescimento: superar o viés marcadamente eleitoral da nossa organizacao
partidaria de modo a que a filiagao seja mais que um “alistamento eleitoral-partidario” e passe a ser um
caminho para a participaga@o politica dentro do partido (que deve ser muito mais do que votar nos
PEDs) e na sociedade (que deve ir muito além das campanhas eleitorais, mesmo reconhecendo que
estas sao decisivas);

- Vida orgéanica: para que o processo de crescimento organico tenha continuidade, ¢ fundamental que
nossas instancias de base funcionem e se abram a incorporar a participagdo de novos (e antigos)
filiados. Aqui também a concepgao eleitoral de organizagdo deve ser superada. O partido deve retomar
o incentivo a formag¢ao de nicleos e buscar uma nova experiéncia que permita institui-los como parte
da organizagao de base;

- Formagdo: Manter a identidade socialista e democratica ¢ fundamental em um processo de
crescimento e de ampliacao do papel do partido. Nossa Escola deve aumentar sua ambigao de
formagdo alcancando regularmente todos os filiados. A formagdo deve ser integrada no funcionamento
e no trabalho de todas as instancias;

- Comunicacio: ¢ fundamental na relagdo direcao-base e na relagdo do partido-sociedade uma ampla e
ousada politica de comunicagdo. Para um partido que precisa ocupar novos espacgos, disputar posi¢des
na sociedade e organizar politicamente seus filiados/as uma comunicagdo ativa ¢ decisiva;

- Democracia: pluralismo e participacao politica na base sdo conquistas histdoricas do PT que mais que
nunca devem guiar-nos como principios de organizacao politica;

Propomos:

1. Novo processo de filiagcdo

Temos que combinar a filiagdo partidaria com a formagao politica e o fortalecimento da democracia
interna do Partido. Para isto, temos que impedir as filiagdes sem critérios partidarios (combater o vicio
de filiagdes partidarias em massa), sem o cuidado com a formagao politica, que buscam apenas
garantir posi¢des de poder na maquina interna do partido. A disputa pelo poder ¢ inerente a politica e
nao se pode fugir a ela. Entretanto, o que distingue um partido socialista dos demais ¢ que nele deve
prevalecer o sentido do projeto coletivo e ndo os projetos individuais ou de grupos.

Nacionalmente serdo definidas campanhas anuais de filiagao. Especial atencao deve ser dada a
juventude.

A filiagdao ao PT deve significar compromisso com o programa e com a construgao do partido.
Devemos instituir dois momentos na filiagdo: o pedido de filiagdo e a confirmacao de filiagdo. Entre
esses dois momentos ocorrera, obrigatoriamente, um processo de integracao que sera desenvolvido
pelas instancias locais e sob uma mesma metodologia nacionalmente definida, da qual constara o
programa e a organizagao partidaria, os direitos e deveres de todo filiado/a, e para a qual devera
contribuir a Escola Nacional de Formacao. Uma vez cumprida essa etapa sera confirmada a filiagdo
pela instancia local.

Por isso, propomos alteracdes nos artigos 4° e 6° do Estatuto Partidario, prevendo que todos os pedidos
de filiacao deverao ser confirmados com a participagdo dos (as) filiandos (as) em trés plenarias de
formagdo e confirmagdo de filiacdo. Nestas plendrias serdo apresentados a todos (as) os (as) filiandos
(as) o Manifesto, Programa e Estatuto do PT. Todos os filiandos, que ndo tiverem impugnacoes,
deverdo confirmar sua filiagcdo participando das plendrias de formacao, que serdo realizadas
regularmente e convocadas pela Comissao Executiva Municipal.

2. Reativacdo dos nticleos e o funcionamento das instincias de base
Para que a participagdo de todos os filiados e filiadas aumente, nossos DMs e Nucleos devem ter

funcionamento regular e ativo, realizando atividades ou plenarias no minimo bimestrais aos novos
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filiados e aos filiados em geral. O DN e os DEs apoiardo esse processo de dinamizacao das instancias
de base, impulsionando atividades gerais, incluindo aquelas sob responsabilidade da Escola Nacional
de Formagao.

a) Retomar e fortalecer o nucleo de base:

Apesar da unanimidade sobre os nucleos, eles foram sendo reduzidos no seu carater de instancia
partidaria.

Na primeira década de vida do Partido, essa polémica foi dura e acirrada. A idéia de um Partido
organizado a partir de nucleos de base néo prevaleceu. E hora de mudar essa situagdo: os nicleos séo
fundamentais, tanto para a acao do partido como para a sua democracia interna. Nao ha democracia
plena sem participagdo ativa da base.

No art. 58, onde se trata da nucleagcdo devemos recuperar essa instancia como organizadora para levar
a cabo todas as tarefas partidarias nas mais variadas frentes de massa e a possibilidade dos filiados
organizados em nucleos de atuagdo terem representantes nos encontros, nas instancias de dire¢do e de
tomar iniciativa no debate interno.

b) Retomar o papel de disputa politica e de organizagao territorial dos DMs:

E preciso superar a condi¢éo de organizador no partido e de orientagdo politica na disputa local que
cabe ao DM ou DZ. O objetivo de chegar a todos os municipios brasileiros ¢ fundamental a um partido
socialista de massas. E um meio fundamental de conhecer e transformar a realidade e de conquistar
para a militancia politica uma ampla parte do povo brasileiro. De outro lado, ela so se verifica se 0 DM
tiver espago de participagao plural, regularidade e visibilidade com sede, comunicagdo e formacao.
Vale dizer, se ndo for um espago cartorial ou de mera extensdo de mandato parlamentar, ou pior ainda,
sob controle de forcas externas ao PT.

¢) E condicio para a participagio das instancias de base — Nticleos e DMs — nos processos decisorios
internos o funcionamento regular de sua atividade politico-organizativa e a situagdo em dia das suas
obrigagoes financeiras face ao partido.

3. Sustenta¢do financeira do Partido
Uma das piores conseqiiéncias da Reforma estatutaria de 2001 foram as decisoes sobre financas. Ai

reside um dos exemplos mais claros sobre a tendéncia do Partido ao eleitoralismo e ao predominio dos
portadores de mandato e ao poder econdmico dentro do partido.

A contribuicdo anual minima desestimula e descompromete o filiado com o papel e a importancia da
sustentacdo democratica da organizagao partidaria. A contribuicao regular, mensal, recai somente nos
eleitos e cargos de confianca no Legislativo e Executivo.

O Partido depende e vive, cada vez mais, das finangas eleitorais, dos endividamentos e de campanhas
miliondrias que s6 se sustentam com contribui¢des de empresas, com todas as conseqiiéncias que dai
advém.

O Partido precisa retomar e fazer valer o principio de que o direito do voto depende do compromisso
da sustentacdo financeira com a contribui¢ao mensal, regular e permanente dos filiados.

4. Acao afirmativa para as mulheres na composi¢do e funcionamento do PT
A conquista da elei¢ao da primeira mulher presidenta do Brasil e a nossa proposta de reforma politica

com paridade de género representam passos fundamentais na conquista da igualdade no Brasil. Nao ha
socialismo sem feminismo.

Se o partido apresenta a sociedade brasileira uma proposta avangada nao pode reduzi-la quanto se trata
da sua propria organizacdo. Assim, devemos incluir no novo Estatuto a composi¢do paritaria de género
para as dire¢des partidarias.

Junto com ela, o partido deve desenvolver um forte estimulo a participagdo das mulheres na politica e
na construgdo partidaria, processos que incluem a aplicacao rigorosa da luta pela igualdade de género
nas iniciativas parlamentares, no refor¢os aos movimentos sociais feministas, na conduta politica dos
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filiados, dirigentes e parlamentares, nas atividades de formacao, comunicacao e de filiagdo, bem como
o estimulo a auto-organizagao das mulheres no PT.

5. PED democratico e participativo

Seguindo o mesmo raciocinio de que as propostas mais avancadas que o partido apresenta a sociedade
devem ser praticadas internamente, nosso processo eleitoral deve ser um exemplo de democracia ao
pais e a n6s mesmos.

Nesse sentido defendemos:

- Listas pré-ordenadas com participagdo paritaria de género. O(a) encabecgador(a) da chapa mais votada
¢ o(a) presidente(a) da instancia. As proporcionalidades de delegados aos encontros continuam a ser
definidas pela votacdo no PED recebida pela chapa em cada nivel de eleicdo;

- Financiamento partidario exclusivo, com a criagdo de um fundo do partido para financiar o PED e as
campanhas de cada chapa;

- As listas de filiados (as) aptos (as) serdao elaboradas e fechadas com antecedéncia de 3 meses da data
do processo de eleicdo direta, a partir do Cadastro Nacional de Filiados (as) e considerando somente os
(as) filiados (as) que estiverem em dia com a contribui¢do financeira mensal ao Partido, inclusive
débitos passados;

- Proibi¢cdo com cancelamento do registro da chapa que promover crime eleitoral tipificado na
legislacdo brasileira e no nosso Estatuto (em especial o uso do poder econdmico, seja no transporte de
filiados, na coagao a soberania do voto, na substituicao do pagamento da contribui¢do financeira do
filiado, etc);

- Criar um 6rgao eleitoral especifico para a conducao do processo eleitoral.




