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A reducéo da desigualdade no Brasil, registrada em varios indicadores, como o aumento da renda da
populacdo mais pobre e a queda acentuada da mortalidade infantil, resulta da ag&o politica do governo petista
nos ultimos dez anos, com a construcao dos programas Bolsa Familia e Brasil Sem Miséria. Essa é uma das
avaliagOes da ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza Campello, em entrevistaa
Teoria e Debate. “ O debate sobre o desenvolvimento inclusivo estanaorigem do PT”, afirma. Além da
transferéncia de renda, ela enumera outros trés fatores para esse quadro: aumento real do salario minimo,
ampliacdo de postos de trabalho e estimulo a agricultura familiar.

No governo Lula, uma grande parcela dessa populacéo foi incluida no Bolsa Familia. Agora, o0 governo sai a
campo em busca das pessoas que ainda estéo fora do programa e direciona as agdes para as criangas e 0S
adolescentes irem a escola. Segundo a ministra, esses programas ndo sofrerdo retrocesso porque recebem o
apoio da populacéo e sdo construidos com 0s municipios e os estados.

Ministra, qual o balango de dez anos do Bolsa Familia?

Tereza Campello — Ha dez anos, iniciamos um programa muito claro. Ha guem diga que o PT mudou seu
discursq. Como sou militante fundadora, participel de muitos programas de governo, para municipio, estado
e pais. E preciso dizer que tudo que tinhamos como meta, programa, estamos executando.

O debate sobre desenvolvimento inclusivo esta na origem do PT. Sempre discutimos ndo haver oposicéo
entre social e econdmico. N&o era questéo de primeiro crescer paradepoisincluir... Estamos tratando a
politica social e a econdmica como uma so nestes dez anos.

O mercado interno de massa, que é a base da construcdo da agenda econdmicado PT, esta presente em todos
0s programas de governo de Lula, como candidato a Presidéncia ao longo da década de 1990. Hoje o Brasil é
reconhecido no mundo por usar 0 proprio mercado paraimpulsionar seu desenvolvimento, inclusive para
fortalecer o mercado interno. E 6bvio que n&o é so isso, mas nunca dissemos que era sd com base no mercado
interno e no consumo que teriamos uma agenda de crescimento. 1sso fazia parte.

E preciso recuperar o que estabel ecemos na construgdo da agenda do governo federal e o que fizemos de fato.
Outro ponto da agenda partidaria que € muito forte no conjunto das politicas publicas nestes dez anos € a
construcdo do pais com estados e municipios.
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Elementos que nos gjudaram a construir nosso programa de governo estiveram presentes e sdo as grandes
alavancas para organizar as politicas publicas no Brasil.

E ai vem o principio dainclusdo também?

Tereza Campello — Diziamos que tinha de aumentar o salario minimo, o emprego formal, porque assim as
pessoas iam consumir e o pais se desenvolveria. E usavamos este termo: mercado interno de massa. 1sso esta
nos textos da professora Maria da Conceicdo Tavares e do Aloizio Mercadante, que foram base para o debate
do programa petista em 1994.

Quando olhamos para tras podemos encontrar periodos em que arenda no Brasil cresceu, mas ndo um
periodo em que arenda cresceu e a desigualdade diminuiu.

O crescimento econdmico da ultima década beneficiou de forma mais significativa a populagdo de renda
mais baixa. A renda dos 20% mais pobres aumentou sete vezes mais que a dos 20% mais ricos—em média,
5,1% ao ano acima dainflag&o, contra 0,7%. Mais de 70% é renda do trabalho, e ndo transferéncia de renda. (

ver grafico)
O queexplicaisso?

Tereza Campello — H4 uma gama de fatores que permitem que se chegue a esse resultado, mas vou elencar 0s
que sdo, paramim, 0s quatro mais importantes, dado seu impacto nacional. O primeiro € ageracéo de
empregos formais. Foram criados 19 milhdes de postos de trabalho, ao longo do governo do presidente Lula,
dentro de uma rede de protegdo, com outro padrdo de qualidade e de seguranca. A medida que isso ocorre,
esses trabal hadores acabam sendo incluidos em outras redes, como de acesso ainformagéo, a salde.

O segundo é o aumento real e sistematico, anual, do sal&rio minimo, que atingiu 72% em dez anos. Esse
aumento tem impactos positivos no conjunto dos trabal hadores formais no Brasil, nos aposentados e até em
guem esta nainformalidade, uma vez que o salério minimo funciona como um farol de referénciatambém
para 0 mercado informal. Portanto, atinge o conjunto da economia.

O terceiro é o fortalecimento da agricultura familiar por meio de varias politicas. Saimos de um patamar de
R$ 4 hilhdes de crédito ofertados e possivelmente chegaremos a R$ 20 bilhdes, pois ha também a construcéo
do Programa de Aquisicdo de Alimentos — politica publica de compra de alimentos para fortalecer a
agriculturafamiliar. Usamos a politica de fortalecimento da distribuic¢éo de alimentos para popul acéo pobre e
0 estabel ecimento de critério na merenda escolar de compras também a partir da agriculturafamiliar, o que
cria ainda toda uma dinamica de fortal ecimento da economiaregional.

E o quarto fator sdo os programas de transferéncia de renda. Ndo apenas 0 Bolsa Familia. Ha aumento no
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), destinado a pessoas com deficiéncia, pobres ou idosos ndo
cobertos pela aposentadoria contributiva, em situacéo de extrema pobreza, e também da aposentadoria rural,
que € muito importante.

Durante o periodo do presidente L ula esses beneficios atenderam cerca de 4 milhdes de brasileiros, que
passaram a receber um salario minimo, com grande parte deles se tornando arrimo...

Aposentadoria, em geral, tem essa caracteristica de alavancar arenda familiar.

Tereza Campello — E no meio rural, em especial, onde ha pessoas em situacdo de extrema pobreza ou perto
da pobreza, no caso de aposentadoria rural e BPC — que € um beneficio bem maior que o do Bolsa Familia.
Nestes dez anos 0 mais impactante no Brasil foi areducdo das desigualdades, por meio de um conjunto de
elementos.

Um deles € amelhora da situagéo de renda das familias, mas h4 outro indicador que talvez seja o mais
emblematico da mudancareal no pais. Em dez anos, a reducdo da mortalidade infantil no Nordeste foi de
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50% e no pais todo de 40%. (ver grafico) Foi feito em uma década o que seria desgjavel em uma geracdo, 25
anos, que é areferéncia das Nagbes Unidas para uma mudanca de indicador nesse patamar.

Essa reducdo é explicada ndo so pelo aumento da renda, mas também pelo maior acesso das méaes a
informacao, pela melhoria da salide basica, pelo programa Bolsa Familia como um todo. Néo é possivel
mexer em um indicador dramético como esse sem um espectro de politicas sociais.

Costumam lembrar que alguns desses programas vinham do governo Fernando Henrique...

Tereza Campello — Na verdade, ndo tinha programa de transferéncia de renda nos governos do Fernando
Henrique. Criaram o Bolsa Escola no final do governo, em 2001.

O DNA dos programas de transferéncia de renda é multifacetado. Eles estiveram presentes nos governos de
Marta Suplicy, Luiza Erundina, Cristévao Buarque, em varias prefeituras do PT edo PDT.

Na verdade, o que estamos fazendo hoje ndo seria possivel fazer em 2003. Havia em torno de 3,6 milhdes de
familias que tivemos de recadastrar, reorganizar a base que recebia programas implantados no apagar das
luzes. Incluimos milhdes de familias e demos um salto gigantesco, chegamos a 12,8 milhdes de familias
recebendo Bolsa Familia, ao longo do governo do presidente Lula.

No governo da presidenta Dilma continuamos nessa trgjetoria, mas ainclusdo massiva das pessoas ja
aconteceu. Agora estamos fazendo o que chamamos de busca ativa: localizar familias que tém direito ao
Bolsa Familia e, por desinformacéo ou dificuldade de acesso, ndo o recebem ainda.

E como vocés chegaram a essa avaliacao de quantas faltam ser alcancadas?

Tereza Campello — Quando langcamos o Brasil Sem Miséria, a avaliago era que precisavamos encontrar 800
mil familias. Jalocalizamos essas 800 mil, e hoje aavaliagdo € que ainda faltam 700 mil.

Entdo, a meta do programa estabelecida para 2014 ja foi atingida?

Tereza Campello — Alcancamos a meta e aida a campo foi reveladora. Como disse Lula, quando lancou o
Luz para Todos achava que 1 milh&o de familias ndo eram abastecidas com energia el étrica, depois acabou
descobrindo que eram 2 milhdes, e ja sabemos que ha mais. Quando se inicia um programa ha uma
estimativa, mas aidaa campo coloca na rede de servicos publicos pessoas que, rigorosamente, nao sdo
alcangadas pel o Estado.

Quantas familias deixam o programa Bolsa Familia?

Tereza Campello — Em torno de 600 mil por ano. As pessoas ndo devolvem o cartéo, porque alei ndo as
obriga aisso. Simplesmente néo atualizam o cadastro e deixam de receber o beneficio.

O cadastro é atualizado a cada dois anos. O ideal € que fosse aterado a cada mudanca de situacéo — de
endereco, nascimento de filhos. E cada vez mais nos interessa ter acesso a dados ampl os sobre essa familia.
N&o queremos saber apenas quanto € sua renda. Queremos saber se tem ou ndo Luz para Todos, se é do
campo, se tem acesso atarifa social de energia.

Estando ou n&o no Cadastro Unico, as familias passaram a ter, cada vez mais, acesso aum conjunto de
politicas publicas. Entdo, a medida que aperfeicoamos o cadastro, cruzamos o conjunto dos dados, temos um
mapa da pobreza. E isso nos mostra como reorganizar a oferta de servigos publicos.

Ele mapeia as demandas?

Tereza Campello — Na década de 1990, debatiamos a reforma do Estado. Viviamos no Estado minimo, corte
de gastos, austeridade fiscal. Queriamos um outro Estado. Estamos construindo esse outro Estado. E ai



lembramos de outro debate conceitual: focalizagdo versus universalizaggdo. Nao abrimos méo da
universalizacdo de politicas publicas. Queremos universalizar 0 acesso a energia. Entdo, levantamos pelo
Cadastro Unico quem declarou que no tinha energia, com nome e enderego, e entregamos para a companhia
de energia do estado a lista das pessoas que prioritariamente tém de receber o Luz para Todos. Determinamos
onde o Estado tem de ofertar servicos primeiro.

Queremos ofertar paratodo mundo, mas primeiro tem de ser para 0 mais pobre. Uma pessoa extremamente
pobre, no campo, sem energia elétrica, esta na ldade Média. Nao tem um motor para puxar agua, se matar
uma galinha ndo tem uma geladeira para armazena-la, a crian¢a ndo pode estudar a noite... Como h4 outras
implicacfes, estamos fazendo um conjunto das outras politicas. Por exemplo, queremos escolas em tempo
integral paratodas as nossas criangas. Mas é preciso induzir que a cance antes a crianga mais pobre, que esta
no bairro mais violento, sua méae precisa trabalhar e elaficaem casa sozinha.

Estamos trabalhando, com o Ministério da Educacdo, para que chegue primeiro aonde mais de 50% dos
alunos sdo do Bolsa Familia.

Como é o mapa da escolaridade hoje, em termos de inclusao?

Tereza Campello — O aumento de escolaridade é fantéstico. O Brasil ja conseguiu ter oferta de servigos para
o0 ensino fundamental universalizado — 97% das criancas em idade escolar estdo em sala de aula.

Qual o impacto do Bolsa Familia na escolaridade?

Tereza Campello — Entre os beneficiarios do programa, houve uma redugdo grande da evasio escolar, porque
Se as criangas sairem da sala de aula o programa é suspenso. Esse € o efeito esperado. Mas um dado que ndo
esperdvamos é que a taxa de aprovacdo media entre as criancas do Bolsa Familia do Norte e Nordeste fosse
maior que a das demais criangas. No Norte, por exemplo, € 84,4%, contra 83,9%. E umavitéria
completamente inusitada.

E como éisso nas outras regifes?

Tereza Campello — N&o conseguimos visualizar isso quando observamos o Brasil todo porque o percentual
de criancas do Bolsa Familia em S&o Paulo e no Sul é pequeno.

E as condicionalidades continuam as mesmas?

Tereza Campello — Continuam, so que o padréo de acompanhamento hoje é diferenciado. O Bolsa Escolavia
se a crianga estava matriculada e, mesmo assim, ndo tinha o controle. Pagava o beneficio por mais de um
ano.

Instituimos critérios mais rigorosos, e as criangas comegaram a repetir de ano porque eram obrigadas pela
mée air paraescola. Ndo tinham sido bem alimentadas, n&o tinham tido estimulo na primeirainfancia,
entravam na escola com defasagem. Dez anos depois, temos ndo so a reducéo da evasio como umainversao
nos indicadores de progressao. Estamos investigando, mas tudo indica que nossas criangas estédo melhores
gue as outras porgue a permanéncia na escola € um fator que gjuda no desenvolvimento escolar.

Hoje temos acompanhamento bimestral de cada crianca. Todas tém de ter 85% de frequéncia, e ndo 75%
como as outras — o que talvez indigue que devéssemos levar o critério de 85% paratodo mundo. Estdo mais
expostas ao ensino, ao estimulo. 1sso acabou se constituindo também em um valor. Ir para escola é uma
forma de superar a pobreza, de ndo repetir o histérico dos pais. Temos resultados surpreendentes, e isso
cruzando dados do censo escolar com os do cadastro do Bolsa Familia.

Recentemente foi divulgado o IDH das Nagdes Unidas. O IDH levanta 0 estoque de pessoas que tiveram
escolaridade no Brasil. Ha pessoas com 70, 80 anos analfabetas, uma realidade que, mesmo com esforco
grande de alfabetizacdo, ndo se consegue alterar em escala. N&o é possivel aterar o dado de estoque para



algunsindicadores. O que vai mudar o Brasil € 0 jovem que hoje ndo esta evadindo, € o jovem que ndo saiu
da escola.

Em 2001, 43% dos jovens brasileiros de 16 anos so tinham terminado o ensino fundamental. Dez anos
depois, subiu para 62%; no caso dos 20% mais pobres, de 17% para 42%. Quando avaliamos jovensde 15 a
17 anos na escola, entre 0s 20% mais pobres passou de 71% para 81%; ja 0s que estédo no ensino médio, ou
sgja, cursando naidade certa, de 13% para 35%. (ver grafico)

Esse é o resultado das nossas politicas publicas. E o aumento das escolas técnicas, é também o Bolsa Familia
Tudo faz parte da aposta na educagéo que fizemos ao longo desse periodo. Esse é o maior esfor¢o da agenda
do Brasil Sem Miséria. Estamos nos colocando um desafio que € ensino medio, escola em tempo integral e
creche. Nossas criangas até 6 anos de idade mais pobres estdo fora da escola. Discute-se muito a agenda de
creche vinculada a oportunidade de trabalho da mae.

As politicas sociais tém alcancado os grandes centr 0s?

Tereza Campello — Ao contréario do que se imagina, a pobreza no Brasil ndo érural. O censo de 2010 ja
mostrou que ela se concentra em grandes regides metropolitanas. Na cidade pequena hd umarede de
protecdo, parentes etc., quem esta no campo acaba plantando.

Ha cidades, como é o caso de So Paulo, que tém melhorado bastante seus dados. Mas, se atentarmos para o
censo de 2010, metade da popul acdo que poderia estar no Bolsa Familia ndo estava. Essas familias séo
duplamente penalizadas, porque n&o recebem o beneficio e, ndo constando do Cadastro Unico, acabam n&o
tendo acesso a um conjunto de outras politicas, como a propria politica de assisténcia social.

Estamos of ertando, por exemplo, curso de qualificagdo profissional (Pronatec), em parceriacom o MEC, para
apopulaco do Cadastro Unico. Isso é feito por meio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social. A
cidade de S&o Paulo tem baixissimo atendimento na rede de assisténcia social. Uma comparacéo entre Porto
Alegre e Sao Paulo, por exemplo, mostra que no ano passado executamos muito mais cursos de qualificagdo
profissional na capital galicha, cidade oito vezes menor.

A dificuldade é na parceria Municipio-Estado?
Tereza Campello — N&o. Acho que ndo houve prioridade para executar essa politica.

Mas a univer salizacdo ndo depende em grande medida do trabalho conjunto do governo federal com o
municipio?

Tereza Campello — E verdade. O Bolsa Familia estd em 5.570 municipios no Brasil. Ha quase 50 milhdes de
pessoas recebendo o beneficio, no universo de 13,8 milhdes familias. Um em cada quatro brasileiros participa
do programa. O Cadastro Unico é reconhecido internacionalmente como bem focalizado, ou sgja, esta
chegando aonde precisa. O melhor cadastro é no Nordeste e o pior, no Sudeste. E um problema de prioridade,
porque o governo federal ndo tem uma rede de agentes e atores que fagam o cadastramento e mantenha o
cadastro atualizado.

Como éareacéo com o gestor municipal? Ha um trabalho de acompanhamento dessas pessoas, cur sos
etc.?

Tereza Campello — Permanentemente. Temos rede de multiplicador, de formacao de gestores. Iniciamos um
trabalho de formag&o muito interessante, com a utilizagdo de cartas do povo do Bolsa Familia que nos
escreve. A que abre o curso € de um pessoa falando do seu desespero por estar fora do cadastro: “Eu tentei
me cadastrar e ndo consegui”. Usamos as cartas como um processo de sensibilizacdo do gestor.

O gestor éfigura-chave nesse programa.
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Tereza Campello — Recebemos rel atos maravilhosos e outros nem tanto. “Fui fazer o cadastro e a pessoa nem
olhou naminha cara’, escreveu um cidaddo. Como sensibilizar esse gestor? Como dizer que esse tipo de
coisa marca? | sso pode ndo parecer fundamental e estratégico? Mas foi, tanto que a pessoa perdeu tempo e
selo para escrever uma carta para o presidente. Ha o caso de um gestor que é classico, filho de uma mée do
Bolsa Familia.

Passados dez anos, como fica a polémica: o Bolsa Familia € de carater compensatério ou estruturante?

Tereza Campello — Esse periodo mostrou que o Bolsa Familia se constituiu na grande rede de organizacéo de
servico publico para populagdo de baixarenda. Portanto, € dificil imaginar papel mais estruturante que esse.
Um programa que serve de atragao para gque essa populacdo excluida passe a fazer parte de umarede, o
Cadastro Unico, reordena o Estado brasileiro. E o catalisador dareforma do Estado. Faz o Estado chegar ao
mais pobre.

Nada acontece naturamente. Para a populacéo ser incluida o Estado tem de atuar e garantir isso.
Naturalmente se faz posto de salide onde é mais f&cil, onde jatem luz, asfalto, o engenheiro sabe fazer o
projeto, o servidor hiperqualificado...

A presidenta quer que todas as criangas tenham acesso a ensino fundamental, pois esta provado,
cientificamente, que essa fase € estratégica para o desenvolvimento cognitivo e ndo cognitivo das criangas.
Portanto, elas tém de ser estimuladas, estar bem acol hidas, e nada melhor que o espago escolar para que isso
aconteca.

Os prefeitos precisam abrir vagas, ndo so construir creches. Aluguem um predio, por exemplo. Estamos
pagando 0s municipios para que abram vagas para essas criangas. Se a crianca for do Bolsa Familia, estamos
pagando 50% a mais.

O foco agora é na faixa etaria até 6 anos de idade?

Tereza Campello — No censo de 2010, do total das criangas até 6 anos, 13,3% eram extremamente pobres e,
dos que tém mais de 70 anos, apenas 3% estavam nessa situacdo. 1sso porque o Brasil conseguiu construir
uma rede de protegdo paraidosos, mas ndo conseguiu fazer 0 mesmo com as criangas.

Em maio do ano passado todas as familias do Bolsa Familia que tinham criancas até 6 anos passaram a
receber um valor amais. SO que, como ndo se faz so para a crianga, mas para toda afamilia, todos passaram a
ganhar no minimo R$ 70.

Como o impacto foi muito grande, a presidenta decidiu, em dezembro, estender afaixa até 15 de idade, e
agora todo mundo que estéd no Bolsa Familiaja esta acima dos R$ 70. Acabamos com a extrema pobreza, e
isso nos coloca o desafio que € o fim e 0 comecgo, o fim da miséria é s 0 comeco, porque ainda tem gente
fora do Bolsa Familia, aindatemos de levar educacéo, salide. E temos oportunidades de qualificacéo
profissional. Em um ano e dois meses conseguimos dar a 316 mil trabalhadores qualificagéo profissional
variada, mais de 320 tipos de curso.

Temos uma agenda muito forte de geragcdo de emprego e renda para a populagdo pobre: 360 mil do Pronatec,
1 milh&o de operagdes de microcrédito produtivo orientado, 290 mil microempreendedores formalizados, 230
mil agricultores familiares extremamente pobres recebendo assisténciatécnica. E é s 0 comego.

Ja que é sb 0 comego, tem sido comum a compar acdo: como Getulio teve a Consolidacdo dasL eis
Trabalhistas, Lulateria as Consolidacéo das L eis Sociais. A quantas anda a proposta da CL S?

Tereza Campello — Eu, particularmente, acho que chegamos a um determinado padr&o que ndo ha como
retrocedermos. A grande maioria da populacédo apoia 0 Bolsa Familia.

O preconceito foi superado?



Tereza Campello — Ninguém acha que politica publica é s6 o Bolsa Familia. Ao contrario, nunca achamos.
Queremos 0 crescimento econdmico, queremos que o Brasil continue crescendo, queremos continuar gerando
oportunidades. Nao achamos gque é uma coisa ou outra.

A maior parte dos paises no mundo desenvolvido tem programas de transferéncia de renda, na Europa, os
Estados Unidos. Tem umaideia no Brasil de que a gente precisa do Bolsa Familia porque ndo ha um Estado
de Bem-Estar ainda

O grande ganho é ter chegado a um patamar de poder dizer com orgulho que criamos um ambiente no Brasil
em gue ndo aceitamos mais que nenhum brasileiro viva com menos de R$ 70 por més.

Se alguém ndo estiver no Bolsa Familia, tragam. Estamos procurando essas pessoas. Acho muito dificil que
se desconstitua esse conjunto de direitos. A presidenta disse no Forum Social Mundial, h& dois anos, que o
Brasil, a América Latinajé experimentaram o remeédio do Estado minimo, do corte de gastos publicos, e ndo
funcionou.

Dez anos de Estado minimo no Brasil, e o resultado foi maior pobreza, maior desigualdade e ndo
crescimento. Dez anos de uma histéria de inclusdo e de fortalecimento do Estado, e temos um resultado
oposto. E um caminho por conta de um novo modelo de desenvolvimento econdmico que tem nos 190
milhdes de brasileiros sua grande forca.

* Rose Spina é editora de Teoria e Debate
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