A censura maior

Por Juarez Guimar aes

Desde o inicio do governo Lula e durante o governo Dilma, os grandes meios de comunicacdo empresarial do
pais tém praticado umaimplacavel e sistematica censura no plano editorial, opinativo e informativo sobre o
amplo, continuo e inovador trabalho de construcéo de um sistema de combate a corrupgdo no Estado
brasileiro. Esta censura absurda e implacavel ao maior esforco republicano anti-corrupgdo da historia do pais
serve namedida ao discurso da oposi¢ao neoliberal de que nunca houve tanta corrupgéo no Brasil e que o PT
€ o partido mais corrupto. Este ensaio € dedicado atodos os brasileiros que nestes anos foram e continuam
sendo injustamente caluniados como corruptos.

Em 2012, a Policia Federal realizou 292 operagdes especiais contra a corrupgdo e a lavagem de dinheiro. Em
todos os oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso, foram realizadas apenas 20 operacdes especiais.
O que explicaamaior capacidade da Policia Federal em combater a corrupcdo € fundamentalmente a
estrutura sistémica de combate a corrupcéo construida durante os governos Lula e Dilma. Mas quando se
divulgam as noticias destas operagdes i soladamente — e quase sempre de modo sensacionalista-, o
sentimento que se tem € que a corrupgao teve um aumento explosivo no Brasil.

Para os estudiosos da area, trata-se do “ efeito percepcdo”: como fendmeno oculto, a corrupcao so € percebida
guando combatida. Quando mais se combate, mais ela aparece. Em uma ditadura, quando os mecanismos
republicanos de combate a corrupcdo ndo mais existem, pode parecer que ndo ha mais corrupgao quando ela
atingiu o grau maximo. Um governo gue € omisso no combate a corrupcao pode parecer perfeitamente
republicano embora seja corroido por fortes teias de corrupgao.

Com base neste “efeito percepcao” nos ultimos doze anos foi construida uma narrativa de que a corrupcéo
nunca esteve téo atano Brasil e que o PT é o partido mais corrupto. Esta narrativa pode ser bem
documentada nos artigos publicados pel o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso desde os inicios de
2005. E tem sido diariamente repetida pela esmagadora maioria das empresas de comunicagdo do pais.

Foi com base nesta narrativa que se construiu a legitimidade politica para a aplicagéo da excepciona e
midié&tica jurisprudéncia do superior Tribunal Federal na Ac&o Penal 470. E com base ainda neste juizo que
se procura legitimar as excepcionais medidas punitivas e sua extraordinaria aplicagdo aos réus condenados
pelo STF. E ainda apoiado central mente nesta narrativa que veio se expandindo nos ltimos anos o anti-
petismo como discurso do 6dio na sociedade brasileira.



A estratégia midiéticafoi desde sempre priorizar, principalizar, dar exclusividade e énfase aos casos de
corrupcao que envolveram petistas nestes anos. Mas, vistos no conjunto, estes casos constituem uma parte
minima dos casos apurados. Os outros, principa mente os que atingem o PSDB e seus partidos aliados, sdo
relegados a um obscuro segundo plano.

Esta estratégia seletiva é, no entanto, a parte menor da distor¢éo dainformacao, da opinido e da edicdo
produzida. O mais importante tem sido a censuraimplacével e sistematica a divulgacéo de um conjunto de
iniciativas e aces que, desde o primeiro governo Lula até agora, construiram no Brasil o maior sistema de
combate a corrupgcdo em nossa histéria republicana.

Trata-se de uma censura porque a sistemética ndo publicacéo destas noticias ndo pode ser explicada pelo fato
de que a corrupcao tem sido um assunto menor ou marginal na agenda das grandes empresas de
comunicag3o. E exatamente o contrério do que ocorreu. Além disso, sdo informagdes plblicas, cujo sentido e
avaliacdo tém sido apresentados didaticamente em muitos foruns publicos, nacionais e internacionais. Enfim,
0 mais grave: trata-se de uma censura editorial, isto €, decidida por quem controla a edi¢éo politica dos
jornais, revistas, televisdes e radios.

N&o censurar estas informagoes seria comprometer pela base a narrativa das oposicoes. O brasileiro
certamente construiria o juizo de que o que houve e estéd havendo n&o € o aumento da corrupgdo mas o
crescimento sistémico do combate a corrupcao no Brasil. E que os governos liderados pelo PT — sem a menor
sombra de duvida— foram exatamente os que mais contribuiram para o combate a corrup¢éo em toda a
histériado Brasil.

A construcdo da CGU eda Enccla

O fendmeno da corrupgdo no Brasil € sistémico: ndo é eventual nem localizado em uma parte do Estado
brasileiro mas esta tipificado no modo de operacéo das relagdes do Estado com os interesses privados, em
particular agueles de maior poder econdmico. Ele é frequente, atinge os trés poderes e os trés entes da
federacéo e se reproduz no proprio funcionamento do sistema politico. A suaorigem € historica e esta
diretamente vincul ada as raizes anti-republicanas e anti-demacréticas de formagéo do Estado nacional
brasileiro desde a sua origem.

Para enfrentar este tipo de corrupcao € preciso uma capacidade sistémica do Estado. A corrupgdo € um
fendbmeno complexo, multidimensional, hoje bastante internacionalizada em seus circuitos financeiros e, em
especial, adaptativa, isto €, capaz de reposicionar seus circuitos diante de novas leis e constrangimentos. Se
ndo se criaumainteligéncia sistémica de Estado joga-se com ela o jogo da “ cabra cega’ e ndo sera possivel,
como em um jogo de xadrez, dar um xeque-mate a corrupcao sistémica.

Esta capacidade sistémica de combate a corrupgéo tem de ser publica, ndo pode depender do interesse
pragmatico de governos ou partidos. Deve ser uma politica de Estado exposta ao controle publico. E, em
terceiro lugar, ela deve ser sistémica exatamente porque faz convergir diferentes agéncias do Estado, que
podem agir, de forma coerente e concertada, no plano nacional e internacional, juridico e operativo, cultural e
econdmico, preventivamente e na conformacdo dos padrdes de penalizagdo criminal, no plano federal,
estadual e municipal.

A grande revolucdo no combate & corrupgao promovida durante os governos Lula e Dilmafoi a criagdo de
uma estrutura de inteligéncia republicana e sistémica. As diretrizes fundamentais deste trabalho foram ja
propostas no documento “Combate a corrup¢do- compromisso com a ética’, langado publicamente em
setembro de 2002 pela campanha de Lula a presidéncia.

A primeira peca fundamental foi a criacéo em 28 de maio de 2003 da Controladoria Geral da Unido, que teve
como seu primeiro diretor Waldyr Pires. Formada hoje por cerca de 2 400 profissionais aprovados em
concurso publico e funcionarios terceirizados, a CGU qualificou seus auditores e passou a construir

paul atinamente toda uma série de iniciativas inéditas historicamente no governo federal. E, defato, a



primeira agéncia profissional e publica— a diferenca das corregedorias internas quase sempre sem autonomia
diante do executivo — especializada no combate a corrupc¢éo na historia do Estado brasileiro.

Neste mesmo ano de 2003, j& houve a primeira reunido de formagéo da Estratégia Naciona de Combate a
Lavagem de Dinheiro (Encla), que reuniu ministro e dirigentes de 27 6rgéaos do Estado nacional que atuavam,
com suas respectivas atribuicdes, no combate & corrupcao. E que passados cinco anos da aprovacdo da Lei
9.613 de 3 de marco de 1998, a chamada “Lei da Lavagem de Dinheiro”, eram infimos os nimeros de
inquéritos policiais, acbes penais e condenacdes por este crime. A Enccla, agora com duas letras ¢ pois a
partir de 2006 incorporou também o combate a corrupgao , passou a se reunir anua mente nestes onze anos,
formando agendas, grupos operacionais e técnicos. Hoje, elaretine 60 0rgaos de combate a corrupgdo, entre
eles, aCGU, a Policia Federal, a Advocacia-Gera da Unido, Banco Central, Receita Federal, TCU, STF,
coordenada pela Secretaria do Ministério da Justica. Por incorporar varios 6rgaos do Poder Judiciério e da
Procuradoria-Geral da Republica, suainteligéncia ganhou também uma expressao juridica que tem sido
fundamental .

A partir destas duas grandes ferramentas publicas de combate sistémico a corrupcdo —a CGU eaENCCLA —
foram se elaborando e colocando em prética, ano a ano, asiniciativas que revolucionaram o combate a
corrupcao no Brasil, como passamos a descrever.

Primeirasiniciativas

Jaem 2003 a CGU comegou a estruturar um sistema de Corregedorias no governo federal, com uma
Corregedoria em cada ministério e aformagao técnica sistemética para o exercicio dafuncéo (jaforam
capacitados milhares de servidores). A CGU comegou a fiscalizar as contas dos servidores federais,
identificando dados patrimoniais incompativeis e movimentacdes financeiras suspeitas. Até meados de 2012
mais de 4500 servidores federais foram afastados de seus cargos por corrupcdo, sendo que amaioria deles de
cargos mais elevados e cargos em comissdo. Esta fiscalizag8o sistemética nunca havia acontecido antes na
histéria brasileira.

Uma outrainiciativa decisiva do governo na éreafoi regulamentar e incorporar ao direito brasileiro, as
chamadas Political Exposed Persons (PEP), sobre as quais se exerce um controle patrimonial mais severo em
funcdo de suas atribuicdes em areas considerados chaves para a prevencdo da corrupgdo. Estainiciativa
envolveu o Banco Central, a Comiss&o de Vaores Imobiliarios e o Ministério da Previdéncia Social.

Janoinicio de suas atividades a CGU comegou a fazer o sorteio na Caixa Econdmica Federal de municipios
brasileiros a terem suas transferéncias de recursos federais auditadas. Hoje, com um maior nimero de
auditores, ja se sorteiam 60 cidades por més para serem auditadas. Este trabalho que ndo era feito antes, passa
pela mobilizacéo e deslocamento de uma equipe de auditagem que faz o trabalho diretamente nas prefeituras.
Até 2010, 1800 municipios brasileiros ja tinham auditadas as suas contas. Esta experiéncialevou aque a
presidente Dilma Rousseff editasse o decreto 7 507, pondo fim ao saque em dinheiro pelas prefeituras. O
decreto estabel ece que os pagamentos sdo feitos somente de modo eletrénico ou equivalente, de modo que 0s
fornecedores e prestadores de servicos sejam devidamente identificados.

Ainda em 2003, o governo que aparece naimagem midiatica como o mais corrupto da histéria, propds a
ONU que fosse adotada a data de 9 de dezembro como o dia Internacional do Combate a Corrupgéo. A data,
adotada pela ONU por sugest&o da delegacéo brasileira, passou a ser um momento importante ja que, a cada
ano, a CGU apresenta um balango dos avancos conquistados e os principais desafios que se colocam para o
combate a corrup¢ao. Em geral, estes balancos sisteméticos e publicos jamais obtiveram uma atencéo da
grande midia empresarial, mesmo quando sua agenda estava centralizada no tema da corrupcéo.

Alias,a proposicdo de uma data internacional aceita pela ONU esta longe de ser umainiciativa simbdlica.
Desde 2003, os governos do Brasil passaram ater uma presenca forte nos foruns internacionais de combate a
corrupcdo. O governo do Brasil foi convidado ater presenca permanente no Comité de Governanga Publica
da OCDE, participou do Plano Plano Anti-corrupcdo do G-20 ( junto com os EUA), tem uma lideranca



pioneirajunto com os EUA na Iniciativa do governo Aberto (OGP), , langado em setembro 2011 em Nova
Y ork pela presidente Dilma Rousseff e Barack Obama, preside desde 2009 o Comité de Peritos do

M ecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcao.
Em 2012, sem que a grande midia empresarial tenha dado qualquer destaque, o Brasil sediou a15
Conferéncia Internacional Anti-corrupc¢ao, o evento mais importante do mundo na area, que mobilizou 1900
especialistas de cerca de 140 paises. Por iniciativa da Enccla, foi criado o Programa Grotius Brasil, no
sentido de formar uma cultura e dinamizar a cooperacéo juridicainternacional no combate a corrupcao.

Em 2005, por sugestéo da Enccla, foi criado o cadastro de clientes do Sistema Nacional de Bens apreendidos
(SNBA), envolvendo uma acéo conjunta do Conselho de Justica Federal, do Ministério da Justica e do
Departamento de Policia Federal. Estainiciativa permite evitar o extravio, depreciacdo ou perecimento dos
bens apreendidos em atividades contra a corrupgdo. Até novembro de 2011, ele continha 2.055.831.743 bens
apreendidos no valor de RS 2.384.961.090,47.

Também por sugestéo da Enccla, foi criado o Rol Nacional de Culpados da Justica Federal, sistemaque
permite a possibilidade de consulta dos magistrados para obterem informagdes e antecedentes dos réus.
Antes, ndo havia esta possibilidade. Por iniciativa da Enccla, desde 2004 comegou a funcionar o Programa
Nacional de Capacitacdo contra aLavagem de dinheiro ( PNLD), que, desde entdo, formou 11 mil agentes
em 26 dos 27 estados da federacdo. A Enccla construiu também a partir de 2009 a Wiccla, uma enciclopédia
de conhecimentos interativa, que acumula conhecimento e dados sobre tipologias de lavagem de dinheiro e
corrupcao, fundamental para socializar e acumular as experiéncias.

Namesma direcdo, foi criadaem 2007 a Rede-Lab, com financiamento do Pronasci langado pelo Ministério
da Justica, que integra 17 laborat6rios tecnol 6gicos ( hardware e software) que lidam com grandes volumes
de informactes e adaptados para o combate a lavagem de dinheiro.

Regulamentado pelo Banco Central em 2005 mas em funcionamento desde 2007 e aprimorado até 2010, foi
construido pela primeiravez no Brasil o Cadastro de clientes do sistema financeiro. Ele tem atualizacéo
didria e € dimentado pelos bancos comerciais, os bancos multiplos, os bancos de investimento e as caixas
econdmicas. Considerado uma revolugdo no ambito da investigacdo financeirano Brasil, foi criado o Sistema
de Investigacdo de Movimentacdo Bancaria (SIMBA). O SIMBA trabalha com planilhas magnéticas
padronizadas, superando a fase de relatérios de contas em papel, de dificil e longa elaboragdo pelos bancos,
além de analise bastante dificultada.

Todas estas iniciativas vao na direcdo da criagdo pela primeiravez no Brasil de umainteligéncia de estado
capaz de agir ali onde a corrupcdo se reproduz que é o processo de lavagem de dinheiro.

Prémio da ONU

Desde 2003, a CGU veio acumulando capacidade e iniciativas pararevolucionar a transparéncia paraa
sociedade dos governos brasileiros. O Observatério da Despesa Publicafoi uma ferramenta criada para
cruzar grandes volumes de informagdes, com o objetivo de detectar tipos repetitivos de fraudes. O
Observatério, segundo o Ministro Jorge Hage, € a“malhafina’ da despesa, sendo capaz de monitorar, de
formaagil, a ocorréncia de situacdes atipicas na execucao do gasto publico.

A partir de 2004, foi langado o Portal da Transparéncia do governo federal, que se tornou uma referéncia
mundial, tendo recebido o prémio da ONU como uma das cinco melhores praticas no campo das estratégias
de prevencéo e combate a corrupgdo. Desde 2010, as despesas do governo federal sdo langadas diariamente
no Portal. Tudo o que se empenhou ou pagou hoje, estara exposto no Portal no dia seguinte. Isto € algo
inédito no mundo.

Em 2011, o governo pdde comemorar uma de suas maiores vitérias naluta contra a corrupgdo que foi a
aprovacao pelo Congresso Nacional daLe de Acesso alnformagdo, considerada uma das mais avangadas do
mundo. Ela estabel ece a obrigatoriedade de todos o0s 6rgdos publicos, em todos os niveis da federacéo,



disponibilizarem a todos os cidaddos as informagdes essenciais para que haja um controle publico
democrético de sua atividade. A CGU lancou em seguida o Programa Brasil Transparente, para auxiliar
estados e municipios a se adaptarem as novas regras de transparéncia publica.

Desde 2003, a CGU tem propiciado cursos de formagdo para formar cidadéaos aptos a exercerem o controle
publico. Além do Programa Olho Vivo, foi realizada em 2006 o | Seminario Naciona de Controle Social na
Administracéo Publica do Brasil.

L uta contra os corruptores

Outro campo decisivo de inovagdes promovida pela CGU durante os governos Lula e Dilmafoi, a partir do
entendimento que a corrupgao ndo € um fendmeno puramente estatal mas envolve ativamente os corruptores
e empresarios, fundar todo um sistema de controle e puni¢do antes inexistente na area.

Em 2008 foi criado o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas ( CNEIS), disponivel ao publico
pela Internet, que permite verificar as empresas que participaram de préaticasilicitas e que estdo impedidas de
celebrar contratos com a administracdo publica no Brasil. Até 2012 ja existiam cerca de cinco mil empresas
neste cadastro.

Namesma direcéo foi criado — também antes inexistente — 0 Cadastro das Entidades Privativas Sem fim
Lucrativo Impedidas (Cepim) que registra as ONGs que cometeram atos ilicitos com recursos publicos. Até
2012, jahaviamais de 1 800 ONGs impedidas de fazer parcerias com 6rgéos da administracéo publica e que
tém seus nomes publicados nainternet. Em 2011, o governo Dilmafez um decreto no sentido de regular as
relacdes publicas com ONGs, estabel ecendo que €elas precisariam ter pelo menos trés anos de atividade
reconhecida na area, ndo ter cometido irregularidades, participar de uma chamada publica. Além disso, todo
contrato deveria ser assinado diretamente pelo proprio ministro da &rea envolvida.

A partir de umainiciativa da Enccla j& estudada desde 2044 e de um projeto de lei enviado pelo Executivo ao
Congresso Nacional jaem 2010, foi aprovadaal e 12.683 que modifica e atualiza em pontos fundamentais a
Lei 9613/98, permitindo um grande avango no combate e penalizacéo das empresas corruptoras. Pela nova
lei, ndo é mais necessaria a exigéncia de comprovacdo nem daintencdo nem que o ganho ilicito tenhasido ja
auferido. Nao mais ha a dificuldade do alistamento de crimes antecedentes e a alienagdo antecipada dos bens
envolvidos na corrupcdo permite evitar a sua perdade valor. A novalei , seguindo orientacéo da OCDE,
também penaliza as empresas por prética de suborno internacional. As multas foram ampliadas, cobrindo de
0,1 % até 20 % do faturamento bruto da empresa. Além do perdimento de bens, suspenséo de atividades ou
dissolucéo, as penas administrativas envolvem a proibicdo de recebimento de incentivos, isen¢des ou
subvengdes por um prazo determinado.

Em 2009, o ex-presidente Lula enviou ao Congresso Nacional um projeto de lei que penaliza a corrupgédo
como crime hediondo quando cometido por altos funcionérios. A lei ainda ndo foi votada até hoje.

Uma outrainiciativa de mudanca fundamental vista pela CGU € a que se refere ao principio da “presuncéo da
inocéncid’ que no Brasil, de forma singular, permanece até depois de quatro reconhecimentos oficiais de

cul pabilidade, ou seja, a Opinio Delicitis de um Procurador da Republica ( apos o inquérito), a aceitacdo da
dendncia do Ministério Pablico por um juiz, a sentenca condenatoria de primeiro grau e o Acordao
confirmatdrio dessa sentenca por um Tribunal de segundo graul.

E esta processualistica arrastada e extraordinaria que faz com que 0s processos contra a Corrupgao se
arrastem de dez a quinze anos, passando & sociedade a sensacdo real de impunidade dos corruptos, em
particular agueles vinculados aos crimes de “ colarinho branco”.

Efeitosda censura

Em artigo recente, “ A outra censura’, o professor Venicio Lima mostrou aimportancia de se pensar o
cerceamento de informagdes do interesse publico para além da censura de um Estado autoritério. Grandes



empresas de comunicagdo, em regime de propriedade cruzada e de controle oligopolistico, podem retirar do
alcance do publico informagdes fundamentais para a vida democrética.

Se aforte restricdo do pluralismo de opinides fere de morte a vida democrética de um pais, o que dizer,
entdo, de uma censura sistemética e implacavel ainformagdes fundamentais paraformar a opinido publica?

Ao cercear aos brasileiros o direito de tomar conhecimento do que os governos Lula e Dilma construiram,
como politica de Estado, no combate sistémico a corrupcao no Brasil, as grandes empresas de midia cometem
um triplo crime. Em primeiro lugar, um crime contra a cultura civica do cidaddo que passa a desesperar de
que ndo h4 saida para o labirinto da corrupg¢éo na democracia brasileira. Em segundo lugar, protegem os
governos estaduais e municipais inativos naluta contra a corrupgado ja que o exemplo maior de incentivo a
corrupcao viriado governo federal. Por fim, atacam de modo farsesco o préprio cerne dalegitimidade
publica destes governos e do PT ao pretenderem colar as suas identidades a corrupcao.

Os governos Lula e Dilma, pode-se argumentar, poderiam ter feito mais contra a corrupgo. E certo ainda que
grandes desafios precisam ser enfrentados, entre eles areforma politica, para se superar a corrupgao sistémica
no Brasil. Mas ndo ha como evitar o juizo de que os governos Lula e Dilmaforam até hoje os que mais
contribuiram para se constituir um fundamento republicano das institui¢des do Estado brasileiro. N&o ha
sequer medida de comparagdo com qualquer outro governo federal anterior. Em particular, a comparagéo
com os governos Fernando Henrique Cardoso, com seu bloqueio sistematico da investigacéo de escandal os,
seria, por todos os motivos, vergonhosa e constrangedora para os que acusam o PT e seus governos
nacionais de serem os campedes s da corrup¢do. SO ha uma e Unica maneira de negar este juizo: censurar as
informagoes.
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