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Em memodria do companheiro David Capistrano Filho, que viveu e morreu lutando pelo projeto do SUS

O propésito deste texto € contribuir para criar alinguagem publica, a vontade politica e a possibilidade de se
concretizar plenamente o projeto original do Servico Unico de Salide (SUS) no proximo periodo da historia
brasileira.

Sem negar a dramaticidade da situagéo atual para os que defendem o projeto original do SUS, sem subvalorar
o0 caréter estrutural de seus impasses, sem, por nenhum momento, subestimar a poténcia das razbes
privatistas, identificando visdes parciais e corporativas que bal canizam a coalizao histérica do sanitarismo
brasileiro e sua base social, pretende-se demonstrar que é possivel, viavel e incontornavel mente necessario
construir plenamente o projeto SUS na proxima década.

A identificagdo dessa possibilidade histérica passa, em primeiro lugar, pelo diagnéstico de umaforte crise
internacional das razdes neoliberais, em particular da crise profunda do model o privatista de salide norte-
americano, evidenciada no Brasil por quatro grandes vitdrias nacionais do campo que se chama comumente
de democrético e popular. Sdo €elas as duas elei ¢bes presidenciais com Lula, a de Dilma e aforma como o
Brasil reagiu acrise financeirainternaciona de 2008, estabelecendo verdadeira clivagem da dindmica
brasileiraem relagcdo as que prevaleceram nos EUA e em grande parte da Europa. Isto &, politicamente nunca
houve um periodo téo favoravel a construcéo do projeto SUS.

A viabilidade da plena construgdo do SUS no proximo periodo se evidencia, em segundo lugar, pela nova
dinadmica macroecondmica de desenvolvimento com distribuicdo de renda, que abre potencialmente a maior
oportunidade historica de superar 0 impasse de financiamento estrutural que o acompanha desde a origem. A
descoberta da economia do pré-sal s6 vem areforcar essa possibilidade.

Em terceiro lugar, as forcas sociais que deram origem ao SUS — com seus val ores generosos, com sua
inteligéncia sanitaria, com sua capilaridade nacional — resistiram aos duros anos neoliberais e conseguiram
avangos decisivos no processo de implantacéo do projeto. Elas estdo ativas e disponiveis ideologicamente a
um novo grande ciclo de ascenso historico a partir de suas razdes publicas.

Por que, entdo, apesar de tudo isso, ronda-nos um sentimento de impoténcia frente a dinémica crescente do
aumento da clientela dos planos privados de salde, tornando o gasto privado ja bem maior que o publico,
sinalizando para o sistema de salide brasileiro um risco crescente de repetir aqui as patol ogias tipicas do
privatismo tipico dos servicos de salide americanos? Por que esse paradoxo da ameaga de uma derrota
histérica do projeto SUS em meio agrandes vitérias do povo brasileiro?

Falta uma linguagem politica capaz de retomar historicamente a legitimidade do projeto SUS, derrotando as
razdes privatistas, promovendo aformacdo de uma vontade politica capaz de transformar a viabilidade
potencial do SUS no préximo periodo na realidade de uma das maiores conquistas da histéria do povo
brasileiro. O que se argumentard a seguir € que uma linguagem politica baseada apenas em programas de
governo ndo é suficiente para responder aos desafios estruturais a construcéo do SUS. E pode até, ao
contrério, incorporar alinguagem do pragmatismo politico que, ao diagnosticar essas limitagfes estruturais
como intransponiveis, fecharia o horizonte historico ao projeto original do sistema.



Diferenciamos aqui a necesséria pragmatica de governo —isto &, o esfor¢o de realizar um programa histérico
nas limitacOes e possibilidades dadas de governo — da linguagem pragméti ca que acaba por dissolver a
identidade politica e de valores do projeto em um pretenso realismo de opgdes no horizonte fechado do
possivel.

A construcdo do SUS nos anos sombrios neoliberais foi feitaa partir de umarica e criativa pragmética, capaz
deir fazendo valer, nas brechas e na correlacéo de forcas variavei's, dimensdes estruturantes de seu projeto
histérico. Ora, alinguagem do pragmatismo, fechando-se as novas possibilidades histéricas abertas pelo
novo periodo, quer fixar o horizonte do possivel em um mix puablico-privado, em que as razdes do privatismo
na salide emparedam a propria l6gica de organizacéo do provimento publico da salde. Ora, alinguagem
politicado SUS, de seu projeto historico, € alinguagem que orienta e indica a necessidade de um novo
Estado republicano e democratico no Brasil. Suas razdes ndo cabem em uma pragmatica de governo.

Osimpasses do sistema

O diagndstico mais ou menos comum na literatura sobre os impasses do SUS é que o projeto
constitucionalizado em 1988 foi apenas construido parcialmente pela militancia cotidiana e multitudinaria do
sanitarismo brasileiro porque teve de enfrentar nos Ultimos vinte anos uma sequéncia de trés governos que
Ihe eram francamente hostis e dois que, ndo |he sendo hostis, ndo o priorizaram na medida necessaria.

Tratar 0 projeto SUS como um principio constitucional que enfrenta ataques, impasses e subestimacéo de
governos nacionais, expressos no subfinanciamento crénico, nos impasses da gestdo publica e no modelo
assistencial, € um modo politicamente equivocado de colocar a questéo. Se é verdade que houve hostilidade e
ha subestimagao, sua construgdo plena so pode se dar no plano de uma revolugdo democratica, na mesma
dindmica da construcdo de um novo Estado republicano e democrético no Brasil.

Em primeiro lugar, concordamos com o ensaio de Jairnilson e Carmem Teixeira que diagnostica que hamais
do que um problema de gestéo no SUS. A radicalidade de seu projeto questiona os marcos institucionais do
Estado brasileiro, exigindo um grau de construcéo do publico — controle social, universalizacéo,
republicanizacdo —, enfim, um novo principio de Estado.

Em segundo lugar, estamos reconhecendo que a ordem de grandeza dos investimentos necessérios para
implantar integralmente o projeto SUS nédo € possivel de ser viabilizada na ordem incremental de maximizar
de mera priorizagdo de governo na estrutura orgamentaria da Uni&o, exige outra estrutura fiscal e de gastos a
partir de uma nova macroeconomia do planejamento e do publico no Brasil.

Em terceiro lugar, reconhecemos que a cultura do SUS que expressa val ores do socialismo democrético ndo €
compativel com uma cultura de direitos e deveres corporativistas atravessada pela mercantilizacéo, como
ocorre em todas as areas da politica social, como a educacéo, a previdéncia, os direitos trabal histas, sem falar
na assimetria de direitos que oprimem as mulheres e os negros. O SUS poderia ser assim uma espécie deilha
de valores do socialismo democratico, em um mar de mercantilizacdo e segmentacgao corporativa?
Concordamos também com analises recentes de Gastdo Wagner e Sénia Fleury gque veem como fundamental
para superar os impasses do SUS aretomada de uma ldgica unitéria pelo Centro Brasileiro de Estudos de
Sallde (Cebes) por parte da esquerda e dos movimentos sociais brasileiros.

Por esse diagnéstico, a unidade politica do sanitarismo brasileiro e da sua base socia ndo pode ser construida
calcada em uma linguagem pragmética do governo, mesmo nacional, mas como parte de um processo de
relegitimacdo do SUS com base em um programa para um novo Estado brasileiro. As limitagOes estruturais
postas a sua construcéo — da institucionalidade estatal, de financiamento, de segmentacéo corporativa de
direitos — fazem com que a linguagem do pragmatismo responda aimpasses institucionais e de legislacédo na
lingua dos model os de gestdo (sob a ldgica gerencialista da eficiéncia econdmica), ao subfinanciamento do
gue é publico com model os publico-privados (PPPs), a segmentacdo corporativa com a linguagem da relacéo
empresa-cliente, institucionalizada e legitimada pela Agéncia Nacional de Salde. Essa linguagem pragmatica
deve ser legitimamente questionada, pois se trata do abandono dos valores que historicamente nortearam a



construcdo do SUS.

Repondo o impasse histérico do SUS, como de fundamento do Estado, na linguagem do institucionalismo
histérico, que trabalha com atrajetérialonga das instituigdes. A reforma sanitéria ndo pdde ser viabilizada
nesses vinte anos porgue implicava ndo o deslocamento em umatrajetoria dada, e ssim uma profunda ruptura
com um passado, uma refundacdo. Por isso, a vitoriainstitucional ndo foi completa, mas consagrou o
principio do privado na salde, sob a rubrica da sallde complementar, abrindo a histéria futura a disputa de
seu verdadeiro lugar.

Assim, tdo importante como o blogueio a construcéo do SUS por parte do governo neoliberal — mutilagdo do
projeto original da Le n°8.080/90, que regulamentou o SUS, acriagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que estabel eceu a prioridade financista do orgamento da Uni&o, estado e municipio, a campanha midiética
permanente de deslegitimacdo do SUS —foi a paralela e obstinada construgdo da mercantilizacgo da salde
em trés ambitos. No plano institucional, com acriacdo da ANS, que, de fato, se trouxe ganhos de regulacéo
de mercado selvagem e predat6rio, de outro quebrou a ldgica do plang/amento publico brasileiro ao
autonomizar aregulacdo do privado pelo Ministério da Satide. No plano econdmico, ao garantir os incentivos
fiscais e mercado cativos, estimulando a concentragdo. Por fim, no plano dos direitos, por operar com a
divisdo entre medicina para ricos e medicina para pobres. Se o PSDB € o dirigente politico dessa construcéo,
aforcamercantil da medicinatem em S&o Paulo sua génese e base principal de nacionalizacéo.

Por esse caminho reiterativo voltamos ao diagndstico. O governo Lula ndo herdou apenas o impasse da
construcdo do SUS, mas também, e principal mente, alogica de sua reproducdo institucional. Para superar
esse impasse é preciso, pois, superar alégicainstitucional que o reproduz.

Voltamos ao tema da construcdo do SUS com arevolucdo democratica. Mas o que € mesmo a revolucéo
democrética e como a construcdo do SUS se insere em sua dinamica?

A viabilidade histérica de uma revolugdo democr ética

Desde 1989 adinamica do PT foi centralizada pela construcéo de programas de governo. Desde 2002, essa
centralizac&o tomou a forma de um esfor¢o historico de governar o pais em correlagdes de forca
institucionais, econémicas e midiéticas, profundamente adversas em um Estado organizado historicamente
segundo principios antagbnicos aos valores gue nos constituem. A construcao das diretrizes do programa da
revolugdo democrética— a construcéo do programa de um novo Estado — representa, assim, um esforgo de
atualizacéo do programa histérico do PT.

O programa da revolugdo democrética ndo € um programa socialista, mas rel aciona-se historicamente com os
valores e perspectivas do socialismo democratico, € dirigido por um partido do socialismo democrético e
apoia-se no movimento politico organizado dos trabal hadores, do povo, das mulheres e dos negros.

Em geral, aluta democratica por um novo Estado tem seu momento culminante na realizacdo de uma
assembleia congtituinte, que sintetiza e aprofunda as conquistas e reformas, integrando-as em um novo marco
estatal. O centro desse processo historico longo de revolugdo democrética é exatamente a democratizacdo do
poder no Brasil. Nao é o caso aqui de estabel ecer previsdes a priori sobre esse processo, e sSim promover sua
dindmica politica, isto €, renovar sualinguagem publica na cena da democracia brasileira.

Asdiretrizes do programa da revolucdo democrética articulam, pois, quatro |égicas coerentes:

—ademocratizacéo do poder, abarcando a luta pelareforma politica, ainstitucionalizacdo da participacdo
popular em conferéncias nacionais e consel hos, a democratizac&o e regulacdo dos meios de comunicagéo, o
enfrentamento da corrupgéo sistémica;

—aconstrucdo macroecondmica do plangjamento democratico, que requer avancos qualitativos no grau de
soberania econdmica, combinados com um avanco estratégico e estrutural do setor publico nas areas
financeira, dainovagao em ciéncia e tecnologia, da energia, do transporte publico e dainfraestrutura, e na



construgdo da economia do Estado do Bem-Estar Socidl;

—aconstrucdo plena de um Estado baseado na solidariedade, feminista e multiétnico, que universalize,
desmercantilize e despatriarcalize (incluindo no centro a responsabilidade publica pelos chamados direitos da
reproducao) os servicos na salde, na educacdo, na previdéncia, na cultura e no esporte;

— aconstrucdo ativa das dimensdes internacionalistas da revolugdo democrética, com o processo de
unificagdo politica da América Latina, de reconstrucgéo e solidariedade com os povos da Africa, com a
afirmacéo de uma agenda pela paz, pelo combate a fome e a desigual dade e pela democratizacéo das
instituigoes internacionais.

A viabilidade dessa macroconstrucéo histérica de um Estado que torne publicos e universais os bens e
servigos da reproducéo da vida social, retirando-os do quadro atual da segmentagdo corporativa e mercantil,
deve ser compreendida no processo mesmo dessa revolucdo democrética e se baseia em cinco condicionantes
convergentes.

A primeira é o predominio por um periodo importante, de preferéncia continuado, de uma coalizéo no
governo central do pais dirigida ou apoiada centralmente em partidos que representem os interesses das
classes trabalhadoras.

A segunda, a continuidade e o aprofundamento de uma macroeconomia do desenvolvimento capaz de
diminuir qualitativamente a participacéo dos gastos financeiros nos gastos publicos e, ao mesmo tempo, de
produzir massas crescentes de emprego com carteira, sal&rios, aumento da massa da arrecadagdo tributariae
previdenciaria através do processo continuado de formalizacdo da economia. Essa macroeconomia do
desenvolvimento podera contar ainda com uma massa extraordinaria de recursos da economia do pré-sal.

A terceira condicdo de viabilidade dessa construcdo macro-histdrica no proximo periodo é o chamado “ bénus
demografico”, a possibilidade de contar com uma série das proximas duas décadas nas quais a maior parte da
populacdo estar4 em idade economicamente ativa. Um quarto fator € a possibilidade da dupla sustentacéo
desse esforcgo de construcdo no provedor masculino e feminino a partir dainser¢éo cada vez maior das
mulheres no mercado de trabalho brasileiro. Por fim, a quinta condicéo reside no importante grau ja
alcancado de formalizagdo e de cobertura previdenciéria do mercado de trabaho brasileiro, aliado as
conquistas histéricas ja obtidas na construcdo do SUS e de um sistema de educacéo publico.

Essa viabilidade histérica potencial sb podera ser realizada no quadro de um novo ascenso dos movimentos
sociais e daluta democratica, assim como aquele que originou o projeto SUS, que deem suporte a esse
processo de el evagdo programatica da revolugdo democrética. Na verdade, a construcdo desse programa
dialoga e forma os sujeitos da revolucdo democrética. O grande lastro desse ascenso é o peso socia
multiplicado das classes trabal hadoras, sua elevacéo de qualidade de vida e acesso a educacao e cultura, em
proporcoes e significados muito mais elevados do que aquele que formou o chamado sindicalismo auténtico,
que deu origem ao PT e a CUT. Esse ascenso, pelo proprio peso dos ndo brancos e mulheres naformagédo das
classes trabalhadoras e do povo brasileiro, devera necessariamente ser fortemente feminista e antirracista. E,
mais do que tudo, exigird a superacdo das dimensdes corporativas e segmentadas que ainda estruturam a
agenda dos movimentos sociais brasileiros.

A retomada da construcao do SUS

A iniciativa central paraaretomada da construcdo do SUS, nalégica de argumentacéo deste documento,
seria uma campanha nacional, unindo todos os movimentos sociais e todas as for¢as politicas da esquerda e
da centro-esquerda, em torno da aprovacao de umalei de responsabilidade fiscal e social que, em um prazo
de oito anos, teria a meta de duplicar os gastos publicos em todas as politicas sociais, em particular nas areas
de educacdo e salde. Seu espirito € que a responsabilidade fiscal ndo pode priorizar os gastos financeiros do
Estado em detrimento dos investimentos sociais fundamentais. Contrariamente a grita permanente dos
neoliberais, que acusam o Estado brasileiro de gastar demais com as politicas sociais e de ser irresponsavel



no ambito fiscal, 0 que se quer aprovar exatamente € um novo conceito, umanova légica e umanova
orientacdo de sentido republicano a nocdo de responsabilidade fiscal. O que significa exatamente criar as
condic¢des macroecondmicas compativeis com uma elevagdo qualitativa dos investimentos em politicas
sociais tomando como referéncia o padréo historico do Estado brasileiro, em todos os nivels, apds a
redemocratizacdo.

Assim, essa elevacdo de recursos viria do aumento da arrecadacdo (supondo uma taxa de crescimento médio
anual da economia de 4%), daformalizacdo do trabalho e da melhoria crescente das contas previdenciarias,
da diminuicdo do peso da divida publica (incluindo reducdo dataxa Selic), aém da gradativa e permanente
elevacdo dos porcentuais orcamentarios orientados para as politicas sociais.

O grande ganho dessa campanha é constituir uma dindmica unitéria de apelo politico e socia (ndo
corporativa ou concorrencial) capaz de conferir nova nitidez histérica na democracia brasileira ao principio
do direito publico do cidadéo, organizando em torno dela uma vasta rede de comunicagéo criticaa
mercantilizac8o e a privatizagdo das politicas sociais.

A retomada estratégica e ofensiva do projeto historico do SUS, mobilizando unitariamente toda a rede do
sanitarismo brasileiro, com sua poténciaintelectual e sua vasta capilaridade social, participaria
solidariamente dessa grande frente dos movimentos sociais, recebendo deles novas energias e abrindo novos
horizontes. E verdade que, apesar de todos os esforcos de politicas e programas transversais, o projeto de
construcdo do SUS, até pela sua complexidade e ousadia, encontra-se ainda relativamente insulado em
relacdo as dinamicas das outras politicas e movimentos sociais.

A superacdo do impasse estrutural do financiamento do SUS deveria ser acompanhada de umainiciativa
unitaria do sanitarismo brasileiro no sentido de criar umanovale de institucionalizagdo publicado SUS,
possibilitando a eliminacdo de gargal os histéricos para seu funcionamento derivados de seu encaixe na
institucionalidade problematica do Estado brasileiro. A novainstitucionalidade publica para a construcdo do
SUS deveria carregar o riquissimo aprendizado das décadas de sua construcdo, maximizando todo o potencial
de gestéo €ficiente, inovadora e de qualidade contida no publico. Seria fundamental que essalei
contemplasse um novo principio de regulacdo do mercado de salide, colocando-o legitimamente, segundo o
principio constitucional vigente, sob a direcdo do Ministério da Salde.

Umaterceirainiciativa fundamental seria a aceitaco pelas tradicdes sanitérias brasileiras do grande desafio
de construir uma campanha publica, inédita em proporcdes, de (re)legitimagio do projeto historico do SUS. E
preciso recuperar toda a autoestima da geracdo que dedicou o melhor de sua vida & construcéo do sistema,
apoiada nas geragdes dos pioneiros da salide publica. Essa historia, amais bela e amais exemplar de todas as
politicas publicas nacionais, tem de ser recuperada e constar dos livros de histéria do Brasil como momentos
decisivos da construcdo dos direitos do povo brasileiro. Sem o reconhecimento publico, sem o amor dos
trabal hadores e do povo ao SUS, néo sera possivel construi-lo diante da verdadeira barragem de calinias e
noticias exclusivamente negativas fornecidas diariamente pel os que querem mercadejar e lucrar com avida.
Os grandes limites do SUS — o déficit do financiamento, as dificuldades de sua administracdo — ndo séo
internos ao projeto, advém fundamental mente dos déficits de republicanismo do Estado. Essa campanha deve
ser capaz de esclarecer a opinido publica, hoje profundamente insatisfeita com os planos privados, para
ganhar consciéncia que paga duas vezes 0 oneroso “imposto” da salide sem receber em troca um servico de
gualidade. Elatem o direito de saber 0 verdadeiro desastre financeiro e sanitario que € o sistema de salide
privatista e mercantil dos EUA.

Esses trés grandes planos de iniciativas de retomada do projeto estratégico e pleno da construcéo do SUS
poderiam ser visualizados em duas grandes etapas. Nos primeiros quatro anos, prevendo-se um aumento
gradativo de 50% de seus recursos atuais, procurar-se-ia cobrir as lacunas bésicas do sistema articulado da
atencdo priméria a de alta complexidade e de seus planos de territorializagdo, articulado com o esforco de
fazer aprovar essanovale que cria uma novainstitucionalidade publica parao SUS.



Esse novo alento estratégico da construcdo do SUS seria fundamental para quebrar a dindmica acelerada de
crescimento da adesdo aos planos privados de salde e, a partir de um novo horizonte de possibilidade da
salide publica, repactuar arelacdo de confianga da populagdo com seus direitos publicos a saide. Nos quatro
anos seguintes, com o aporte gradativo do aumento de 100% em relagcdo aos recursos originais, procurar-se-ia
implantar o plano de carreiras do SUS, vinculando-o a um plano sistemético de formagdo nas universidades
brasileiras, programar, pactuando com o movimento sindical brasileiro, atransi¢&o dos planos corporativos
de salide privados para a rede publica.

* Juarez Guimar aes € cientista politico, professor na UFM G, membro do Conselho de Redacéo de
Teoria e Debate e da Coordenacéo Nacional da DS.
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