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Dados do Anuério Brasileiro Estatistico de Educacéo Aberta e a Distancia apontam que um em cada 73
brasileiros estuda a distancia, em diversos niveis de graduac&o. Esse nimero demonstra o quanto, ao longo
dos anos, a Educacdo a Distancia (EaD) tornou-se presente no cotidiano da educagdo em nosso pais. Elaé
caracterizada, de acordo com o Decreto 5.622/2005, como uma *“ modalidade educacional na qual a mediagéo
didati co-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias
de informac&o e comunicagdo, com estudantes e professores desenvol vendo atividades educativas em lugares
ou tempos diversos’.

Um exemplo interessante sobre educacéo a distancia é o convénio entre o Ministério da Educacéo e as
Secretarias de Politicas para as Mulheres e de Promocé&o da Igualdade Racial, que resultou no Programa
“Género e Diversidade na Escola’. Através dele, 14 mil professores/as, de 52 a 82 série do fundamental, ja
passaram por especializagdo com o objetivo de estabel ecer novos olhares na abordagem em sala de aula.
Mais de 15 universidades federais tém oferecido o curso, instrumentalizando profissionais da rede publica de
ensino para o seu protagonismo na construcdo de uma educacao ndo sexista, ndo racista e ndo homofdbica.

Em 2005, o governo federal langou o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), na perspectiva de
“ampliar e interiorizar 0 ensino superior gratuito de qualidade”, bem como oferecer qualificacdo aos
professores da rede basica de ensino. De |a para ca, houve um crescimento estrondoso da EaD, com adeséo
de diversas |ES do pais e, em paralelo, muitos problemas em sua concepcdo. Esse fendmeno foi possivel a
partir do decreto do MEC que permitiu a proliferacdo de faculdades nessa modalidade com pouco ou nenhum
acumul o sobre a sua fungdo social ou aspectos legais.

Hoje, temos mais de 900 mil matricul as na graduacéo em modalidade EaD e mais algumas milhares de vagas
a serem abertas anualmente. Na capital da Bahia, ja s8o mais de 14 institui¢des que ofertam graduagdo nessa
modalidade e muitas delas ndo tém sede no estado, como é o caso da Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), que, em parceriacom o Ministério da Educac&o, mantém polos para licenciatura em Pedagogia.

Aindaassim, a utilizagdo da EaD pode ser um importante mecanismo na expansao do ensino superior
publico, se combinado com a construcdo de mais universidades publicas. Assim como o Reuni e o Prouni, a
experiénciada UAB é medidaimportante por incluir aqueles e aquelas que se mantiveram historicamente
renegados a uma ignorancia que nao acomete as elites. A elas, sdo resguardados 0s espagos sociais mais
valorizados, como a academia, “guardid” irretocavel dos saberes. A universidade, antes destino dos mais
abastados, tem se tornado cada vez mais popular e ndo se pode diminuir o papel dos movimentos sociais e da
UNE em face dessas conquistas.

O setor privado também se apropria da EaD para continuar seu processo de expansdo. 1sso tem gerado
distorgdes no entendimento sobre EaD e suaimportancia para o ensino brasileiro. Algumas |ES privadas tem
visto a modalidade como um mecanismo paradiminuir custos e demitir trabal hadores. Mesmo gque ndo o
ofereca em sua totalidade, muitas tém introduzido a EaD nas grades curriculares dos seus cursos presenciais.



A Portariado MEC 4.059/2004 respal da essa movimentacdo, quando autoriza a oferta de até 20% de
disciplinas em EaD, na carga horariatotal do curso. Nao aceitaremos political No 12° Conselho
Nacional de Entidades de Base da UNE, em janeiro de 2009, foi aprovada resolucédo sobre EaD que, dentre
outras coisas, denuncia ainser¢éo da modalidade EaD em cursos de graduacéo de forma descontrolada e
pede o estabelecimento de um sistema de avaliac&o para controle da qualidade e da oferta de vagas na
educacdo adisténcia.

A permissao de convénios e parcerias para o estabel ecimento de EaD nas | ES privadas é mais um ponto
preocupante. No decreto que regulamento o setor, 0 5.622/2005, o art. 26 dispde que as instituicoes
credenciadas para oferta de cursos a distancia podem formar parcerias e abranger bases territoriais diversas.
Ha brecha na legislacdo para que as mantenedoras, muitas del as transnacionais, fagcam a gestdo financeira das
instituicBes de ensino com as quais se associe. E preciso intervir contra ainjegao de capital estrangeiro e a
desnacionalizacdo da educacéo.

Desafios para um novo marco regulatorio

A EaD érealidade em nosso pais. Lutar contra elando ajuda no processo que construimos cotidianamente
pela democratizaco do ensino superior brasileiro. Hoje, o que esta colocada € uma legislacéo insuficiente no
que tange a EaD e uma necessidade vital de sua disputa. O movimento educacional deve lutar por um novo
marco regulatorio do setor, que impeca o credenciamento descontrolado de instituicdes, sem quaisquer
exigéncias que garantam a qualidade de ensino.

Ha dificuldades concretas de estrutura nas | ES que ofertam somente EaD, ja que, mesmo tendo que oferecé-
la, essa ndo é uma prética constante nos polos. Faltam condic¢des bésicas, como: bibliotecas com acervo
minimo, laboratdrios de informatica, funcionérios e salas de estudo. L utamos para que, no minimo, 30% dos
curriculos sgjam na modalidade semi-presencial, com avaliacfes presenciais, infra-estrutura para ensino,
pesquisa e extensdo e supervisao de docentes da &rea de graduagéo.

Um dos pilares que sustenta a EaD € justamente aidéia de ser uma politica continuada de ensino. Por isso,
defendemos que ela seja autorizada prioritariamente para cursos de pés-graduacao e profissionalizantes,
utilizando critérios que garantam sempre a qualidade da educacdo ofertada. Para cursos de graduacéo,
entendemos sua justificativa de abertura apenas nas regides af astadas dos grandes centros urbanos. E
descabido 0 nimero excessivo de faculdades particulares credenciadas para graduacéo em EaD nas grandes
capitais, onde ja pesa o fato de existirem outras tantas em modalidade presencial.

E 6bvio que a EaD ndo é amodalidade que resolve nosso problema final, mas é tético utilizé-la de forma
emergencial, no setor publico, construindo um conjunto de mudancgas que possam garantir sua qualidade. Ela
tem falhas que podem ser corrigidas, sem que seja necessdria a sua desativacdo. E importante o papel que ela
cumpre ao levar o ensino superior aregides de dificil acesso e garantir a continuidade dos estudos para além
dajuventude. Através dela, muitos profissionais tém se especializado, ampliando sua mobilidade no mundo
do trabalho, ainda téo injusto.

Nossatarefa é organizar aluta pela desmercantilizagcdo do ensino. Hoje, apenas 5% dog/as jovens tém acesso
auniversidade publica. A UAB € mais um passo paratornar publico o ensino superior, mas € necessario
avancar.

A Conferéncia Naciona de Educacéo pode ser um importante espaco de debate e disputa pela
regulamentacio da EaD. E imprescindivel que os setores que compdem o movimento educacional unifiquem
uma agenda pela democratizacdo do ensino superior publico, que passa também por avaliarmos as
contribui¢bes dessa modalidade para a educacéo brasileira.

Todo direito estudantil deve ser assegur ado!

O estudante de graduacdo em EaD também € universitario. A ele, devem ser garantidas as mesmas politicas e
direitos acessiveis aos demais estudantes de cursos presenciais, sgja de universidades publicas ou privadas,



como: assisténcia estudantil, meia-entrada e mei 0-passe no sistema de transporte publico. Esses foram
beneficios conguistados com muita luta, e também surgiram de uma preocupacéo em garantir formagado
continuada e sistémica, com acesso amplo ao lazer e aos bens culturais.

Casos de discriminacéo aos estudantes da rede EaD sdo constantes e ndo podem ser tolerados. Um episodio,
em especial, tornou-se emblemético. No més de setembro de 2009, estudantes de EaD, em Salvador,
protestaram contra a discriminagéo sofrida ao utilizar o cartédo de meia-passagem do SalvadorCard, sistema
de bilhetagem el etrénica do servico de transporte municipal. Sem qualquer aviso prévio, o SETPS resolveu
fazer valer aLel Municipal 6.324/2003, que admite a meia-passagem apenas para alunos com frequiéncia
diaria, em cursos presenciais. De maneira repentina, milhares de estudantes soteropolitanos perderam um
direito que, se ndo estava garantido em Lei, ja 0 era por senso comum, e muitos deles abandonaram seus
Cursos, sem perspectiva de retorno. Nesse caso, a extensdo da meia-passagem € urgente, mas como assegurar
gue os estudantes de EaD néo terdo seus direitos arrancados, ou mesmo, como garantir igual dade de
condigdes destes em comparagdo aos que cursam a modalidade presencia ?

A confusdo é nitida. Como n&o ha muito debate sobre EaD nas entidades estudantis e uma dificuldade | atente
em organizar o movimento nessas |ES, os alunos da modalidade est&o a mercé dos empresarios, lobistas e
conservadores. E tempo da UNE e das UEES serem vanguarda na formulago politica desse setor, disputando
seus marcos regulatorios, fortalecendo nossa agenda pela desmercantilizag&o do ensino e tornando-se
referéncia para esses estudantes, também.

N&o interessa 0 que dizem as elites econdmicas do pais. NOs temos posicdo. Estamos ao lado dos estudantes,
inclusive dos que aderem a EaD, trabalhadores e trabalhadoras de um pais ainda desigual .
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