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Durante a campanha eleitoral de 2022, em varias oportunidades, o Presidente Lula defendeu aidelade que“o
orcamento secreto seria substituido por um Orcamento Participativo”. Proposta coerente com as el aboracfes
programéticas do PT e de outros setores da esquerda brasileira. Principalmente para nés, no RS, onde mais se
consolidou essa experiéncia em quatro mandatos consecutivos na administragéo da capital Porto Alegre
(1989-2004) e no governo do Estado com a gestdo Olivio Dutra (1999-2002).
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O sucesso dessa experiéncia de participacdo popular direta no governo, através de representacao territorial e
de representacéo tematica, com regimento construido pelos proprios participantes e a administracéo, foi téo
significativo que serviu de argumento e motivo para as entidades internacionais e nacionais que gueriam
organizar um contraponto ao Forum Econdmico de Davos escolherem Porto Alegre para sediar o Forum
Socia Mundial. Viam na democracia participativa praticada o melhor antidoto, a melhor resisténcia as teses
neoliberais da globalizacdo. Hoje sdo milhares de experiéncias inspiradas no exemplo de Porto Alegre que se
desdobrou em todos 0s continentes com maior ou menor semelhanca, com maior ou menor radicalidade nas
decisdes sobre 0 destino do orgamento nos municipios ou Estados e provincias, mas todos procurando ir além
darepresentacéo liberal classical.

A democratizacdo e a soberania da decisdo na participacdo organizada, regrada e direta, da populacéo sobre
0s gastos e investimentos publicos, nas obras e servicos de competéncia dos entes federados, provou sua
superioridade sobre decisdes tecnocréticas ou clientelistas.

A realizagcdo de um amplo processo de participagdo — em todas as capitais — para a elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA) no primeiro ano do Governo Lula (2023) sugeria um grande avanco e, a partir de um Plano
Quadrienal abrir um processo massivo, crescente, de envolvimento da populacéo no processo orgamentério.

O projeto, coordenado pela Secretaria Geral de Governo, ndo avangou. Cercado pela crise orcamentéria
herdada, com os limites do Teto de Gastos, com o cerco Congressual crescente com essa anomalia politica



brasileira onde o regime presidencialista eleito ndo possui governabilidade e com o aumento do carater
impositivo das emendas parlamentares aprovado em 2022, o governo ndo deu continuidade a expectativa
gerada pelo Plano Plurianual (PPA).

Se esse cerco ndo fosse suficiente, 0s valores crescentes das emendas parlamentares impositivas — este anos
de 2026 prevé mais de 60 bilhdes de reais do Orcamento da Uni&o para o clientelismo congressual -, o
governo compromete também recursos significativos nas negociagdes com governadores e grandes cidades
através do Plano de Aceleracéo do Crescimento (PAC) e o absurdo valor do servico da divida gerada pela
taxa Selic a 15%.

Entretanto, o desafio permanece e cada vez mais urgente pois ainvencao congressual das emendas
impositivas estendeu-se para Estados e municipios transformando as administracfes num exemplo de
irracionalidade e de clientelismo crescentes do gasto publico. Essa politicafere de morte o regime
presidencialista historico nas Constitui¢cBes do pais, onde esta clara a definicdo da competéncia da el aboracéo
e execucao orcamentérias, bem como da necesséria transparéncia e responsabilidade da prestacéo de contas
da aplicacédo do dinheiro publico.

Essa politica danosa, inaceitével, aprovada em meio a crise politica de 2015 e ampliada em 2022 via
Emendas Constitucionais, hoje ndo sai das paginas policiais do noticiério e ja é objeto de julgamento do
Supremo Tribunal Federal, onde o ministro Flavio Dino vem se destacando em condenacdes que tentam
manter a moralidade e a transparéncia no uso das verbas or¢camentérias.

Cresce, também, a resisténcia a essa prética funesta pois centenas de prefeitos resistem a esse desperdicio do
dinheiro publico e surgem movimentos na sociedade civil também criticando e combatendo essa iniquidade.
Em Porto Alegre, no dia9 de margo de 2026, no Centro Cultural da UFRGS, mais de duas dezenas de
entidades da sociedade civil reuniram-se parainiciar um movimento contrario atal pratica orcamentariae
cobrar coeréncia aos partidos politicos com o regime presidencialista. O encontro, com grande representacdo
das entidades, decidiu continuar e ampliar o movimento, pressionar os partidos politicos e apoiar a acéo de
inconstitucionalidade que tramitano STF por iniciativado PSOL.

Essa formade tratar o orcamento tem outras consequéncias além do desperdicio e da corrup¢éo com o
clientelismo gerado pela prética de fatiar, individualmente, o orcamento publico. E, também, umaformade
liquidar com os Partidos Politicos, com a vida organica e com a coeréncia programética que os Partidos
devem ter para a construcdo democrética. Os mandatos estéo se transformando em agentes de interesses
individuais, empresariais ou de negdcios escusos, sem plangamento e sem projetos col etivos e programéticos
para atender demandas sociais e 0 conjunto da sociedade.

Alegar que a“relacdo de forcas’ no Congresso impede mudangas ou revogacdo dessas medidas espurias e
antidemocraticas € um falso argumento e justificativa para conciliar com o clientelismo. Alterar relacéo de
forcas passa primeiro por denuncia, por demonstracéo do erro e pela mobilizagéo social que force os partidos
€ movimentos organizados contrarios enfrentar e apresentar alternativas a esse processo de corrupgao com o
orcamento publico e liquidagéo dos partidos que sdo essenciais para a formagéo de “vontades coletivas’ de
milhdes, sem o que ndo se constréi um processo verdadei ramente democrético.

Essa mobilizagdo exige, também, enfrentar outras questdes além de termos partidos programéticos e
coerentes. A desqualificacdo da representacéo congressual €, também, fruto do sistema eleitoral com voto
nominal onde o poder econémico, as emendas clientelistas, o financiamento privado, o machismo
predominante e a fraude do piso e teto na representacdo da cidadania dos Estados distorce a representacéo e
impede a renovacdo, a mudanca e a igual dade de género na composicao da Camara Federal e Senado.

Fazer experiéncias e avangos numa democracia participativa e mais de acordo com a composi ¢ao social real
do pais, exige iniciativas do poder Executivo que rompam o imobilismo e o conservadorismo congressual.



Nas experiéncias exitosas que vivemos no RS, nunca tivemos maioria parlamentar ou leis especificas e
prévias paratomar iniciativas. Tanto na Constituicdo, nas Leis Organicas municipais e até nalLei de
Responsabilidade Fiscal, esta garantido o direito e exigido do poder Executivo correspondente a consultae a
participacdo o mais democratica possivel da populagéo na elaboragéo do orgcamento publico.

Nada impede nem proibe 0 Executivo em dar transparéncia, informar plenamente a popul acdo sobre o
orcamento publico, consultar e ouvir a populagéo de forma organizada e transparente sobre prioridades,
caréncias dos servigos basicos para garantir os direitos constitucionais e obras e servigos hecessarios a partir
de plangiamento com base na realidade de cada municipio €/ou Estado.

Nenhum projeto de Democracia Participativa nasce pronto e acabado. E uma construc&o coletiva,
democrética, onde a prética e as experiéncias concretas vao moldando regras e criando critérios para que a
matriz orcamentériafinal corresponda a participacao, as prioridades, as caréncias e a solidariedade dos
participantes diante de orcamentos sempre menores do que o desgjado.

Nenhuma legislacdo impede, por exemplo, que 0s gastos e investimentos setoriais em salide sgjam
construidos pela estrutura dos consel hos setoriais ja existentes e que em sua composi¢ao participem
representacoes da sociedade civil eleitos indiretamente pelas entidades que compdem os conselhos. Se
estendermos isso para a Educacao, a Assisténcia Social e outras estruturas setoriais teméticas, ja ndo sao
milhares mas centenas de milhares de pessoas af etadas ou interessadas naquela area que estardo atuando e
construindo com o governo correspondente politicas publicas com muito mais compromisso,
responsabilidade e representacdo sociais que emendas clientelistas de um parlamentar individual mente.

A consulta, participagdo e deliberacdo territorial tem que estimular e contar com 0S movimentos sociais
organi zados e reconheci dos como protagonistas também do processo. Em Porto Alegre, nossos governos de
1989-2004, sempre contaram com a participacdo de entidades comunitérias, religiosas e de sindicatos como
protagonistas ha convocagdo e na participacdo das comunidades nas assembl éias de deliberaco e eleicdo de
delegados para compatibilizar no conjunto as prioridades definidas diante do or¢camento disponivel.

A publicizagdo e a didatica apresentacdo orgamentaria do ente federado correspondente j& se constitui numa
rica educacdo para o exercicio da cidadania no qual os governos precisam acreditar e fortalecer. A
informéatica, 0s novos meios de comunicacdo sdo importantes para a convocagao massiva e o caréter didético
de assembl éias com grande participacdo. O espaco do didogo, do contraditorio, do cotejamento de
prioridades é insubstituivel paraaformacéo da cidadania e da préatica democratica. Esse aprendizado € o
melhor antidoto para enfrentar aintolerancia, aintransigéncia, aignorancia e a capacidade de ouvir varios
pontos de vista para encontrar amelhor aternativa.

Engajar nisso as escolas, os I nstitutos e Universidades se constitui em verdadeira aula de cidadania, de
fortalecimento democrético e maior compreensao das necessidades reais dos entes federados.

Qualquer iniciativa de experiéncias participativas sera sempre superior e com melhores resultados sociais do
gue o personalismo e clientelismo dessa invencao casuistica de emendas parlamentares impositivas.

As eleigOes gerais de 2026 sd0, mais uma vez, oportunidades concretas de compromisso dos Partidos e seus
candidatos com a ousadia necessaria para recuperar o descrédito institucional e concretizar novas formas do
exercicio e da construcéo da democracia
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