A politica da mudanca na questdo agraria
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Jornal DS —22. Momento exige unidade politica em bases programéticas renovadas.

Comeca 0 segundo mandato do governo Lula num cenério mais favorével para a superacéo do neoliberalismo
do aquele do inicio de 2003, mas com novas contradicdes. Nao existe mais a vulnerabilidade externa que
maximizava as condic¢des de pressio dos capitais financeiros. A gestéo do Estado e a criagdo de novos
programas no primeiro governo possibilitam agora deslanchar um ciclo de crescimento com distribuicdo de
renda e aprofundamento da democracia.

A vitériaeleitoral de outubro revel ou uma consciéncia popular que rejeita os conservadores de sempre e
renova sua esperanca na mudanca, que passa pelainclusdo social e pelareducéo das desigual dades, mas ai
ndo se encerra. No ambito da questéo agréria, mudanca se traduz com a configuracéo de uma agenda de
superacdo do atual modelo agricola.

Uma agenda pos-neoliberal para o campo

Nossa prioridade deve ser a construgdo dessa agenda, tendo como ponto de partida as lutas histéricas do
movimento pela democratizacdo daterra, o que foi realizado durante o primeiro Governo Lulae o que
precisara ser feito no ambito dareforma agraria, da agricultura familiar e das comunidades tradicionais. Um
olhar critico e afirmador dos avancos obtidos precisair muito além de um balanco que se reduza a ponderar
Ou contrapor oS pontos positivos e 0s negativos, e de uma recorrente e insuficiente dendncia dos efeitos da
modernizagao conservadora.

A simplificagéo das contradicdes e das disputas e 0 apelo a justeza da causa contribuem para demarcar
campos, paraimpulsionar mobilizacfes, mas estd longe de ser capaz de armar a esquerda social e partidaria
brasileira para disputar a transi¢cdo do model o agricola, o estabelecimento de novas relagbes sociais, de um
novo padréo de ocupacao do territdrio e de uso e apropriagdo dos recursos naturais.

Apesar daimportancia das experiéncias isoladas, que demonstram que o possivel € mais aém, a construcéo
de um novo model o exige estabel ecer novas bases para 0 conjunto da agricultura brasileira. A transicéo
demanda um sentido estratégico comum para as politicas publicas, a renovacéo das referéncias e das
condicdes politicas em gque se ddo as disputas no campo entre diferentes projetos, entre as forgas sociais
populares e nas relagdes com o governo federal.

N&o se trata de acordar um programa minimo, nem um compromisso com uma pauta de reivindicacoes
pontuais e, muito menos, buscar conter a dindmica das lutas sociais. Trata-se de desencadear e integrar
esforgos para atualizar uma visdo sobre a questdo agréria capaz de integrar novas dimensdes e as aspiracoes
dos setores populares do campo — da agricultura familiar, das comunidades tradicionais, dos assentamentos -,
ou, como preferem alguns, das diversas formas de campesinato.

E, paraisso, é preciso compreender que 0s hovos tempos revelam afragilidade de posi¢des sustentadas na
contraposicao facil entre latifundio x reforma agraria, entre atraso x modernizagéo. A modernizagcdo sem
reformas ndo apenas resolveu a seu modo a transformagado da agricultura e criou as condi¢des para a
emergéncia dos novos sujeitos do campo, como também mudou o panorama do grande debate e inverteu seus
termos, a ponto de o simbolo do atraso agora recair sobre areforma agréria.
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Novos ares. A¢bes devem incluir percepcéo ampliada do direito



aterrae de formas de relagdo com a natureza.

Novos tempos com novos ares. A recuperacao da agenda da reforma agraria e do desenvolvimento rural
sustentavel em ambito internacional vem informada por uma percepcdo mais plural e ampliada do direito a
terra com o reconhecimento de variadas formas econdmicas e culturais de relagdo com a natureza. Novos
temas que ganharam mais espaco a partir das lutas sociais, e que eram, em geral, tratados de forma isolada,
buscam compor-se, como € o0 caso da conservacdo da biodiversidade, da promocéo daigualdade das
mulheres, do reconhecimento das comunidades tradicionais, da seguranca alimentar, da soberania nacional
nas negociagoes internacionais.

Campo, cidade e nacéo

Uma coaliz&o reformadora agraria, por mais representativa que seja dos movimentos e dos diferentes
segmentos, sO podera exercer uma vocacao hegeménica se fizer parte de uma coalizao politica mais ampla,
inspirada por um projeto de desenvolvimento nacional profundamente democrético. Essa € uma necessidade
decorrente das dificuldades para se constituir um programa de transformagéo da agricultura e do meio rural
brasileiro apenas no ambiente do campo. Ai ndo ha um programa “naturalmente” estabel ecido, permanece a
diversidade de situacOes concretas e conflitos internos.

Além disso, ndo esté resolvida— longe disso — a insuficiéncia das referéncias teoricas de debate sobre
desenvolvimento nacional, que vém do inicio dos anos 60, e que parece, ainda, iluminar o debate agrério.
Estamos falando de uma coaliz&o que consiga ampliar a legitimidade da reforma agraria, que popularize o
reconhecimento de sua dimensado produtiva e civilizatoria, que a assuma ndo como uma necessidade que se
auto-impde, mas como uma escol ha pelas transformagdes que promove.

H4&, nos anos recentes, um fortalecimento econémico e socia da agriculturafamiliar e das comunidades
rurais tradicionais, fruto de seu protagonismo e daincorporacdo por parte do nosso Governo da legitimidade
das suas demandas e interesses e de ag0es para garantir seus direitos. Por meio da participagdo social, novas
politicas publicas foram implementadas e outras ampliadas e redirecionadas, como é o caso da Politica de
Seguranca Alimentar, do crédito (Pronaf), da assisténcia técnica, da agregacdo de valor e garantia de renda
(Seguro da Agricultura Familiar, Politica de Garantia de Precos da Agricultura Familiar, Programa de
Aquisicéo de Alimentos, Biodiesel), da promocéo da autonomia econdémica das mulheres rurais, do
etnodesenvolvimento das comunidades tradicionais, do incentivo a agroecologia e a producgéo sustentével,
entre outros. Esses avancos sdo importantes, mas insuficientes, pois sua expansao quantitativa ndo é capaz de
promover umatransi¢éo do modelo agricola.

Temos agora, € fato, melhores condigdes para assumir essa agenda, e para isso, € preciso dar-lhes um sentido
estratégico comum e a dimensdo de um programa que envolve de forma articulada a reforma da propriedade,
dos mecanismos regul atdrios do desenvolvimento e de fortal ecimento econdmico da agricultura familiar, dos
assentamentos e das comunidades rurais. Nesse programa, tem centralidade a dimens&o produtiva, em que 0
aspecto civilizatorio da autonomia econdmica dessas popul agdes associa-se a hovas |dgicas produtivas, novos
padrdes tecnol 6gicos, novas formas de apropriacdo e uso dos recursos naturais, novos circuitos de articulagdo
entre producdo e consumo e novas configuracdes das cadeias produtivas. E ndo menos importante, a
consolidagéo de formas institucionai s que permitam a permanéncia e a evol ucdo dos espagos congui stados.

Condic0es para avancar

As condicdes paraisso ndo estdo plenamente dadas, mas ha importantes possibilidades a serem
potencializadas. Em espacos especificos, ja temos mais unidade politica, que se expressa tanto por meio de
uma compreensdo comum sobre movimentacoes téticas e mesmo formulaces mais estratégicas.

H4&, portanto, um espaco tedrico e politico aberto que convida a novas elaboragdes e a um didlogo critico para
a superacdo de impasses e construcao de uma hipotese estratégica, de uma agenda de mudancgas em que a
guestdo agraria se incorpora como questdo nacional.
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