A populacao negra no centro do projeto nacional
de desenvolvimento
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Apdbs quatro anos desde a sua ultima realizac8o o governo brasileiro convocou para novembro de 2013 alll
Conferencia Nacional de Promocé&o da lgualdade Racia (Conapir), que visareunir gestores publicos e
representantes da sociedade civil, de todas as partes do Brasil, para debater de formainédita o papel do
desenvolvimento na construcdo de uma nagao afirmativa.

Esta conferéncia tem como objetivo sistematizar, a partir da consulta junto a popul agéo brasileira, conceitos
estratégicos para a construcdo de uma agenda positiva para as politicas de igualdade racial no préximo
periodo. Democracia e desenvolvimento para um Brasil afirmativo sera o tema de debates e discussdes em
todo territorio nacional que culminara na contribuicdo a um novo projeto nacional de desenvolvimento.

A construgdo deste novo projeto nacional de desenvolvimento, que de formainéditaleva em consideracdo os
anseios e demandas el aboradas pela populagdo negra e demai's grupos étnicos historicamente marginalizados,
€ resultado de uma importante alteracdo na correlacdo de forcas no interior da sociedade brasileira, processo
iniciado ha uma década, com ainterrupcdo do ciclo neoliberal e o advento de uma nova alternativa de
desenvolvimento econdmico e social em nosso pais.

O exercicio de constituir hoje um projeto de desenvolvimento que inclua de forma harménica e democraticaa
popul acdo negra sera radicalmente diferente dos processos historicos que constituiram a dinamica de
formacé&o do Estado e da sociedade brasileira e suas transformagdes nas relacdes sociais e de propriedade.

A Histériaecondbmicado Brasil iniciou dentro dalogica de acumulagdo primitiva de capital, onde a economia
brasileira era apenas uma extensao portuguesa na America. O desenvolvimento econdmico brasileiro sempre
esteve ligado e dependente do comércio internacional. No Brasil col6nia a opgéo pelaimplementacdo da
escravidao indigena em um primeiro momento, seguida do trabalho forcado de negros africanos tinha como
objetivo garantir méo de obra para concretizar a acumulacdo primitiva dos representantes das elites
portuguesas que aqui se estabeleceram e que tinham no acesso a terra, um abundante meio de produgéo.

Dotada de uma totalidade dial eticamente contraditoria, a historia do desenvolvimento econdmico brasileiro
apresentava a mistura de atraso e modernidade, ambos convivendo, ainda hoje, lado alado. O
desenvolvimento desigual e combinado contribuiu para a conformacéo de uma dindmica de dependéncia,
assim como uma peculiar perspectiva econdmica do Estado brasileiro.
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A construcdo de um projeto de Estado, que em seu primeiro momento, teve como base a economia agréria
exportadora, possui no aspecto politico e econdémico, importantes elementos simbdlicos, representados nas
figuras do latifundio e da escraviddo negra.

Ao passar do tempo, o crescimento econdmico dos bens manufaturados e a e a decadéncia do sistema
escravista impactaram de forma contundente na dinémica de transi¢céo para a adogdo de méo de obralivre
assalariada imigrante, evidenciando o carater discriminatorio da compreensdo do lugar do negro no projeto
de desenvolvimento do Estado brasileiro.

E importante refletirmos que na historia recente do Brasil, a onda democratizadora que vivemos na Gltima
década, em que pese a sua singularidade, ndo foi capaz de romper com as estruturas de dominacéo, as
relacdes, 0s processos e as politicas excludentes, base do nosso model o de desenvolvimento.

A manutencéo de elementos ligados a um model o de desenvolvimento de matrizes (neo) liberal e
antidemocratico ainda séo presentes no seio do Estado brasileiro. Elementos como a mercantilizagéo da
reproducdo da vida social; intensos investimentos na modernizagdo do latifundio agrario exportador, assim
como sua capaci dade de contencéo dos avancos na reforma agraria; 0 monopolio das midias dirigido pelas
elites econémicas; aincapacidade em neutralizar 0s instrumentos que hegam o principio da soberania
popular. Essa realidade tem gerado significativos atrasos na vida dos brasileiros/as, com especial atencéo

para a popul acdo negra.

Na busca por um projeto de desenvolvimento que inclua o conjunto da populagdo negra e pobre do nosso pais
€ muito importante que este processo de Conferéncia esteja em consonancia com a conjuntura atual que vive
o Brasil e 0 seu papel no mundo, assim como o importante dialogo com conceitos chaves na construcéo de
uma plataforma abrangente e democrética.

Compreendemos a democracia como a construcao radical da participagdo cidada no fomento de pactos
sociais que objetivem as escolhas de rumos e projetos coletivos para o pais. Este conceito tem a sua génese
na sociedade civil e sua principal atribuicéo € a de promover a soberania popular.

Uma das condi¢des desafiadoras na construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento inclusivo consiste
naimplementacdo de uma meta sintese que vise integrar a democratizacdo do Estado brasileiro com as
estruturas econdmicas vinculadas as escolhas democraticas do nosso povo.

A adocdo de politicas econdmicas como areducdo dos juros, controle dainflacdo e do cdmbio, foram
fundamentais para a elevacdo da taxa de investimento e no crescimento daindustria no ultimo periodo, esse
processo permitiu que o Brasil enfrentasse com qualidade a crise internacional que assombra a Europae os
EUA. A diminuicéo acentuada do desemprego e a saida de milhdes de brasileiros da miséria, assim como a
elevacdo do valor real do salério minimo tem nos permitido visualizar as potencialidades de um projeto
aternativo de desenvolvimento, que possa promover a dignidade na vida das classes populares e oprimidas.

Contudo € preciso avancar nainstitucionalizacéo de novas metodol ogias de plangjamento participativo paraa
gestéo econdmica e inclusdo social de longo prazo. O planejamento participativo (democratico) consiste em
um primeiro momento na ruptura com as bases patrimonialistas e liberais que forjaram a constitui¢do do
Estado brasileiro e que negaram a popul acéo negra e pobre a participacdo na gestéo publica e nas finangas do
Estado. Este processo visa garantir que os recursos do or¢camento publico, possam ser aplicados de acordo
com as demandas el egidas pel o conjunto da populagdo, considerando também as diferentes necessidades
estruturais de cadaregido brasileira.

O fomento de um projeto de desenvolvimento sustentavel e democrético deve levar em consideracéo as
diferencas culturais que constituem o mosaico identitario do nosso povo, respeitando suas formas peculiares
de organizag&o social, assim como 0 uso de seus territorios e recursos del es provenientes. Estima-se hoje que
mais de 25 milhdes de brasileiros possam ser enquadrados nos critérios que conceituam oS povos e
comunidades tradicionais, grupos estes constituidos em sua grande maioria por indigenas e afrodescendentes



(quilombolas).

Estes grupos nos tém apresentado alternativas ao modelo hegemdnico de desenvolvimento, que consiste na
relacdo equilibrada com o meio ambiente, na valorizagdo do conhecimento tradicional mente construido, na
solidariedade e na busca pela satisfacdo de necessidades basicas de um maior numero possivel de pessoas. A
promocao e o fortalecimento do ethodesenvolvimento se apresentam como elementos estratégicos na
constitui¢gdo de um projeto de desenvol vimento que abarque em seu interior, todas as formas de interagdo da
sociedade brasileira com suas forcas produtivas.

As mulheres negras sdo a maioria entre as pobres e exploradas da sociedade brasileira e com isso se torna
também as principais demandantes de reformas estruturais que democratizem e promova a condic¢des dignas
areproducdo do viver em nossa sociedade. O feminismo como movimento politico organizado pelas
mulheres, com especia atencdo para as negras, tem muito a dizer sobre qual projeto de desenvolvimento sera
capaz de confrontar o processo dialético de liberdade publica e dominacéo privada que tanto as oprime, e que
tem nesta conferéncia um importante momento de disputa de perspectivas e construcdes de sinteses.

Assim como a juventude negra que tem sofrido um verdadeiro processo de exterminio motivado pela
violéncia urbana e pela acdo armada do Estado, sendo sistematicamente excluida no atendimento as

necessi dades basi cas de sobrevivéncia e garantias da dignidade. Sao 0s jovens negros que estdo em maior
numero entre os desempregados, entre aqueles que levam o maior tempo para ser absorvido pelo mercado
formal de trabalho, com menor escolaridade, detentores dos postos de trabalhos mais precarizados e sem
acesso ajustica. A intensa desigualdade brasileira, associada as formas sutis de discriminagéo racial, impede
0 desenvolvimento das potencialidades dos nossos jovens.

A 111 Conferencia Nacional de Promocéo da |gualdade Racial (Conapir) devera ser o mais importante palco
para discussdes gue apontem para a ef etivacéo de um sistema nacional de promocéo da igualdade racial, que
unificara em uma Unica politica todos os programas destinados a combater os fatores de marginalizacéo e
promover aintegracéo social da populacéo negra, lacuna deixada pela omissdo do Estado brasileiro apds a
abolicdo da escravatura em 1888.

E fundamental que tenhamos como resultado deste processo de discussdes, a convicgio de que o
desenvolvimento € muito mais que um processo econdmico de superacfes dos limites impostos pelo modelo
de producéo vigente e hegeménico, mais que carregaem si 0s el ementos necessérios para o enfrentamento
das contradicdes entre as classes sociais. A dinamica de elaboracdo de um novo projeto nacional de
desenvolvimento passa pela necessidade de elevarmos a critica ao Estado e a critica ao desenvolvimento
capitalista.

A 11l Conferencia Nacional de Promocéo da Igualdade Racia (Conapir) nos impde a necessidade de
construirmos, em conjunto com o governo federal, estados e municipios uma estratégica agenda de
desenvolvimento para nosso pais, que objetive superar uma divida com sua populac&o historicamente
marginalizada, que ha muito tempo anseia por tomar assento na construcdo deste projeto e que dialogue de
forma permanente com as tarefas democréticas e populares frutos da nova realidade brasileira.

(*) Clédisson Junior é conselheiro nacional de promocao da igualdade racial e membro da comisséo
organizadoradalll Conapir pela sociedade civil.
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