A reformaagraria possivel

Da Carta Capital

O governo Dilma Rousseff assentou 75 mil familias e incorporou cerca de 2,3 milhdes de hectares ao
programa de reforma agréria, informa o Incra. O resultado parece pifio quando comparado ao desempenho
das gestdes anteriores. Entre 1995 e 2002, Fernando Henrique Cardoso destinou 21 milhdes de hectares a 540
mil familias. Lula, em seus oito anos de mandato, incluiu outras 614 mil familias em 48 milhdes de hectares.
Namédia, fazia em apenas um ano o que Dilma conseguiu em trés.

Ministro do Desenvolvimento Agrario na primeira gestdo de Lula, Miguel Rossetto assumiu novamente a
pasta h& pouco mais de um més. Tem amissdo de dinamizar areforma agréria, mas assegura que ndo houve
retrocesso nos anos Dilma. O nimero menor de assentamentos € atribuido a conjuntura. Num momento em
gue o agronegdcio bate sucessivos recordes de produtividade, ha menos terras passivei s de desapropriacao.
“O grande desafio, agora, é universalizar as politicas publicas aos assentados”.

Na entrevista a seguir, ele fala sobre os novos desafios da reforma agréria. E repele as insinuacfes sobre seu
envolvimento no escandalo de corrupcéo na Petrobras, enquanto foi presidente da subsidiariade
biocombustiveis. “ Setores da midia agem como a Gestapo. Se ndo encontram um judeu, inventam um”.

CartaCapital: O que explicaareducdo do niUmero de novos assentamentos no governo Dilma?

Miguel Rossetto: O importante é a dimensao do fendmeno nos Ultimos dez anos. De 2003 a 2013, 751 mil
familias de brasileiros tiveram acesso aterra. A grande maioriafoi beneficiada pelareforma agraria. Mas
uma parcelaimportante, 86 mil pequenos agricultores, por meio de programas de crédito fundiério. No total
do periodo, foram incorporados 51 milhdes de hectares. Estes nimeros séo impressionantes. Nenhum pais do
mundo, com dimensdes semel hantes ao Brasil, realizou no século X XI tamanho esforco parafazer com que
terras produtivas recebessem homens e mulheres dispostos a trabal har.

CC: Pode ser, mas a maioria dos paises desenvolvidos fez a sua reforma agraria até a primeira metade do
XX.

MR: E verdade. O Brasil n&o fez isso no século passado, mas 0s niimeros atuais s30 impressionantes. O
grande desafio, agora, € cuidar bem das areas reformadas. Boa parte dos assentamentos ainda néo dispde de
toda infraestrutura necessaria para assegurar produtividade e qualidade de vida aos beneficiarios.

CC: Em vez de novos assentamentos, o foco agora € cuidar das terras ja reformadas?
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MR: Os dois movimentos representam uma sO reforma agraria. Ela comega com a desapropriacdo e obtencdo
de umaterra. Ao mesmo tempo, precisamos assegurar a capacidade produtiva e a qualidade de vida das
familias assentadas. Hoje, temos 300 mil familias com assisténcia técnica, 200 mil com Luz para Todos, 154
mil com habitacdo rural. Os equipamentos do PAC Méaquinas sdo usados na melhora de estradas vicinais,
mas também nos assentamentos, cobrem cerca de 700 mil familias. Cada vez mais, os assentamentos se
incorporam as areas beneficiadas por outras politicas publicas. As moradias rurais, por exemplo, fazem parte
do programa Minha Casa, MinhaVida.

CC: Mas houve ou ndo reducdo do nimero de novos assentamentos durante o governo Dilma?

MR: Houve uma mudanga na conjuntura agricola. Pelas regras do nosso Pais, a capacidade de obtencéo de
terras para fins de reforma agréria flutua conforme o descumprimento da sua funcéo social. Hoje, ndo existe
mai s tanta terra improdutiva como no passado. Por um lado, os assentamentos elevaram as taxas de emprego
no campo, o que diminui a pressdo por trabalho. De outro, tivemos um desempenho importante do setor
agropecuario, que vem aumentando suas taxas de produtividade. 1sso, evidentemente, reduz o estoque de
terras disponiveis. O Incra melhorou sua capacidade operacional, faz mais de 800 vistorias por ano. Mas o
retorno deste trabalho é menor que dez anos atras. E por qué? Ha menos éreas improdutivas e mais
exigéncias para qualificar uma érea para areforma agréria. Muitas terras ndo oferecem condigdes de solo,
climae localizac8o adequadas para a agricultura. E preciso assegurar a subsisténcia das familias com um
certo excedente, para que elas possam prosperar.

CC: Né&o é o caso derevisar os indices de produtividade para definir se umaterra cumpre ou ndo sua funcéo
social?

MR: Esteindicador perdeu for¢ca na medida em gue houve uma padronizacéo nas grandes lavouras. As
tecnologias aplicadas no campo homogenei zaram as taxas de produtividade num patamar elevado, o que
diminui a capacidade de captar terras para areforma agraria. Precisamos fazer com que os agricultores
familiares participem desse periodo de prosperidade. A ideia é fortalecer essa base de pequenos e médios
produtores para que eles exercam um papel cada mais relevante na economia. Em 2003, o Pronaf ofereceu
2,4 bilh&o de reais aos agricultores familiares. Em 2013, o investimento chegou a 20 bilhdes.

CC: Qual é 0 peso dos assentamentos na producéo de alimentos?

MR: De acordo com o ultimo Censo Agropecuério, sao unidades bastante produtivas, que se dedicam,
basicamente, ao cultivo de feijdo, mandioca, milho e a producéo leiteira. A rendavariade 3 a4 salarios
minimos. Ha, contudo, a necessidade de melhorar a capacidade produtiva. Trabal hamos pela aprovacédo da
medida provisoria 636, de 2013, que visa liquidar os créditos concedidos aos assentamentos desde 1985. Ha
um grande numero de agricultores em cadastros de inadimpléncia, o que restringe 0 acesso deles um novo e
positivo crédito agricola. Sera possivel regularizar dos débitos de mais de 1 milhdo de familias.

CC: Defato, em 20 anos, a &rea plantada com gréos cresceu 40%, enquanto a produtividade aumentou
220%. O agronegdcio tem um desempenho exuberante, mas escorado no velho modelo da monocultura. A
concentracdo de terras ainda € muito grande.

MR: Todos os que produzem em respeito as normas trabal histas e ambientais fazem parte do projeto
nacional. O Pais tem capacidade de conviver com diferentes model os agricolas. O fundamenta € permitir o
aumento da producéo agricola de forma sustentével e pensarmos numa estratégia de producdo capaz de
garantir seguranca alimentar aos brasileiros e gerar excedente. Avangamos em muitos aspectos. Entramos no
século X1X com um sistema de georeferenciamento de terras, indispensavel paraaregularizacdo fundiéria, e
outro de cadastro ambiental, propiciado pelo novo Codigo Florestal.

CC: Se pensarmos no modelo classico de reforma agréria, ocorrido nos paises europeus, nos Estados Unidos,
no Japao, houve uma melhor redistribuicdo das terras, em alguns casos com aimposicdo de limites ao
tamanho das propriedades.



MR: N&o estamos no final do século X1X tampouco no século X X. Todos os grandes programas sao
hi storicamente datados, ocorreram conforme a conjuntura da época. Buscamos uma reforma agraria que
assegure a producdo e a qualidade de vida dos assentados dentro dos marcos legais existentes no Brasil.

CC: O latifundio continuara existindo desde que sgja produtivo...

MR: Sim, por conta da Constituicéo e da legislacéo brasileira. As grandes propriedades que cumprem com
suas obrigacfes continuardo produzindo no Pais. O importante é reforcar essa base de pequenos e médios
produtores, que representam 70% do emprego no campo e que tem recebido apoio do governo federal.

CC: E nasterras onde hatrabalho escravo?

MR: N&o hainstrumentos juridicos para desaproprié-las. Infelizmente, 0 Congresso ainda ndo aprovou a
PEC do Trabaho Escravo.

CC: O MST falamuito sobre uma nova estratégia: aproximar-se dos centros urbanos, formar assentamentos
nas periferias das cidades para assegurar a producéo de frutas e hortalicas.

MR: A producdo regionalizada faz parte da nossa estratégia. Muitas vezes, alimentos consumidos no Norte e
no Nordeste vém de estados como S&o Paulo ou daregido Sul, quando ha a possibilidade de producéo local.
Isso melhora a qualidade dos alimentos e diminui 0 seu preco. Apoiar os agricultores e assentados nesses
cinturdes faz parte, sim, de uma estratégia importante. Em Goiéania, por exemplo, 65% das escolas municipais
sd0 abastecidas por produtos da agriculturafamiliar.

CC: Qua € o peso da agricultura familiar na producdo nacional ?

MR: Da producdo total, cerca de 30%. O restante vem de meédios e grandes produtores. O curioso é que as
pequenas propriedades tem producdo média por hectare superior as grandes lavouras.

CC: Umaideia sempre associada a reforma agréria seria a capacidade de evitar o é&xodo rura e o inchamento
dos centros urbanos. E possivel observar esse fenbmeno no Brasil?

MR: Sem davida. Interessa ao Pais umamelhor distribui¢cdo da ocupaco territorial. Nas pequenas e médias
cidades, hd uma expansdo da oferta de servigos publicos. Mais escolas, mais universidades. O Programa Mais
M édicos tem um impacto significativo na melhora da assisténcia de salde nas comunidades rurais, assim
COMO 0 acesso a energia el étrica. Ha uma nitida diminuicdo dos fluxos migratorios, sobretudo para as grandes
capitais. Temos uma estabilidade demografica maior. Na medida em que as politicas publicas se
consolidarem no campo, havera mais qualidade de vida e isso gjudara a fixar as pessoas no campo. Um dos
dados positivos € areducéo da violénciarural. Em 2003, convivemos com tensdes altissimas, houve cerca de
50 assassinatos em decorréncia de conflitos agrérios. No ano passado, foram cinco. Talvez o maior exemplo
do éxito das politicas publicas seja a forma como superamos a seca no Nordeste. Foi amaior estiagem dos
ultimos 50 anos, e ndo vimos saques ou 0 desespero de popul agdes desamparada. A assisténcia chegou, com
cisternas, carros-pipa, Bolsa Familia. O programa Garantia Safra apoiou 1,2 milh&o de familias.

CC: Por outro lado, a criacéo de gado, ovinos e caprinos sofreu um bague muito grande, cerca de 4 milhdes
de animais morreram de fome. A Conab prometeu enviar estoques de milho para alimenté-1os, mas muitos
criadores ndo receberam. O milho ndo chegava ao Nordeste, enquanto exportavamos milhdes de toneladas
para os Estados Unidos produzir etanol.

MR: Tivemos problemas importantes de logistica. Muitas regides ndo tinham onde armazenar esses
estoques. Eu ndo nego os problemas. SO quero demonstrar como os ultimos 10 anos foram de conquistas e
avangos importantes na agenda dos movimentos sociais e da agricultura no Brasil, em todos os niveis.

CC: Qual é ameta agora? Na hipotese de Dilma Rousseff se reeleger, como o senhor imagina que o Brasil
estara em 2018?



MR: Com direitos universalizados. Conseguimos nacionalizar as politicas publicas. Todos os estados
brasileiros tem acesso a um conjunto de programas, como L uz para Todos, habitacéo rural e crédito agricola.
Mas eles ndo estdo universalizados.

CC: E quantas familias serdo assentadas neste periodo?

MR: N&o é possivel prever, dependera da existéncia de terras disponiveis para areforma agraria. Mas as
familias assentadas estaréo em outro patamar. Vivemos tempos de crescimento, de distribuicéo de renda e de
expansdo de direitos sociais, em todos os niveis. educacdo, salde, moradia. Nosso desafio é universalizar os
programas, fazer chegar atodos os agricultores.

CC: Recentemente, seu home acabou associado a um indiciado no escandal o da Petrobras, o ex-diretor Paulo
Roberto Costa. Segundo o jornal Folha de S.Paulo, seus contatos tel efénicos, identificados apenas com aletra
“T”, estdo em uma agenda del e apreendida pela Policia Federal.

MR: Fui presidente da Petrobras Biocombustivel e trabalhel com o diretor Paulo Roberto por quatro anos.
Ele eradiretor de abastecimento, enquanto eu era responsavel pela producdo de biodiesel e etanol.
Evidentemente, tinhamos uma agenda de trabalho muito intensa. Além disso, Paulo Roberto fazia parte do
Conselho de Administragdo da Petrobras Biocombustivel, avalia todos os investimentos da subsidiéria.
Portanto, ndo h& surpresa que el e tenha em sua agenda contatos meus. Surpresa, paramim, é criar um
ambiente de suspei¢do por conta disso.

CC: Questiona-se ainda a aquisi¢do de uma usina no Parand. Uma empresa privada a comprou por 37
milhdes de reais e, seis meses depois, vendeu metade do negocio a Petrobras Biocombustivel por 55 milhdes.

MR: Esse negécio tem sido exaustivamente explicado desde 2012. Respondemos ao Tribunal de Contas da
Uni&o, passamos por auditoria, fiz esclarecimentos a Camara, aceitel o convite da Comissdo de Agricultura
para prestar todas as informagdes necessarias. O preco foi estabelecido com base em laudos técnicos. O
negécio é absolutamente adequado e correto. Nao tem cabimento levantar suspeitas contra uma pessoa pelo
fato de seu telefone estar na agenda de um investigado. Deve haver uns 500 telefones |4 Todos séo
suspeitos? Descul pe-me, mas parece coisa da Gestapo. Se ndo encontram um judeu, inventam um.
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