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Atualmente se encontram em discussdo na Camara Federal as mais amplas e polémicas propostas de
alteracdao no sistema eleitoral nas ultimas trés décadas.

A Céamara dos Deputados atua em trés frentes para aprovar alteracOes importantes nas regras eleitorais, que
jaestariam vélidas para as elei ¢bes do ano que vem: a) Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) do voto
impresso, b) PEC do distritdo e, ¢) PEC do novo Codigo de Processo Eleitoral.

aie, 0S principais temas em discussao.

OTO IMPRESSO

A comissdo especia da Camara dos Deputados sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 135/19,
gue torna obrigatdrio o voto impresso, rejeitou nesta quinta-feira (5) o substitutivo apresentado pelo relator,
deputado Filipe Barros (PSL-PR). Foram 23 votos contrarios ao parecer, ante 11 votos favoravels.



Os deputados voltam a se reunir nesta sexta-feira (6), as 18 horas, para analisar o relatério de Janior Mano.
Ele poderainclusive recomendar o arquivamento.

Em reagdo, o presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), afirmou que a PEC do voto impresso podera ser
avocada pelo Plenario, mesmo depois da derrota no colegiado. “ Comissdes especiais ndo sao terminativas,
s40 opinativas, entdo sugerem o texto, mas qualquer recurso ao Plendrio pode ser feito” , explicou. Na sexta-
feira (06/08) Lira anunciou que levera o temaaplenéario.

A postura de Lira suscitou estranheza e criticas de variados parlamentares eis que, conforme noticiado,
“nunca aconteceu de uma PEC rejeitada ir ao plenario. O presidente da Camara entende que, por ter sido
rejeitado pela comisséo especial, o texto dificilmente passaria no plenario da Casa. Por isso, normalmente
ndo se pauta no plenario” .

Segundo aimprensa, “ o anuncio feito por Lira tem como pano de fundo dois movimentos: deixar em
segundo plano a discusséo sobre uma nebulosa reforma politica que tem sido articulada pelos deputados e
dar munic&o ao bolsonarismo para justificar uma eventual derrota nas elei¢oes de 2022” .

Distritao

Foi apresentada pela deputada Renata Abreu (Podemos-SP) a PEC (Proposta de Emenda & Constituicéo)

125/11, que pretende substituir o sistema proporcional, em que ha o quociente eleitoral, que valoriza os votos
de todos os candidatos por um sistema majoritario de escolha, o chamado distritdo. No novo sistema, seriam
eleitos (as) apenas dos candidatos (as) mais votados (as), sem levar em conta os votos dados aos partidos
como acontece no sistema proporcional.

O distritéo é considerado entre especialistas como o pior sistema eleitoral do mundo por fragilizar os partidos
politicos priorizar aindividualidade na politica, dar ampla margem ao abuso do poder econdmico e desprezar
0 voto de 60% dos eleitores e fragilizar a democracia, facilitando a cooptacdo dos parlamentares pelo
governo.

A maioria dos presidentes de partido esté contra o projeto. Sem consenso sobre a ado¢do do distritdo para
2022, pelo menos 15 parlamentares de 11 siglas, do PT ao Novo, passando por parlamentares do Avante,
PSD, Patriota, PROS, PSOL, Solidariedade e PSB, da comisséo especial que trata do assunto se
pronunciaram em publico contra 0 modelo. Eles argumentam que o sistema diminui a representatividade da
sociedade, sufoca a pluralidade do Congresso e enfraquece os partidos politicos.

Diante daresisténcia a adocéo do distritéo para 2022, arelatora dareforma eleitoral em comissao especial da
Céamara, Renata Abreu (PODE-SP), ndo conseguiu reunir apoio na madrugada desta quinta-feira (05/08) para
aprovar seu parecer. Antes da sessdo, a parlamentar amenizou aformatacdo desse modelo para a escolha de
deputados em seu parecer. Ela, porém, recuou no momento em que seriarealizada a votacdo. Apos
divergéncias, o texto foi retirado de pauta.

O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-MG), criticou hoje (06/08) a sugestéo de mudanca do
sistema eleitoral vigente, o proporcional, para o “ Distritdo”. De acordo com o parlamentar, ndo é razoavel
mudar o sistema eleitoral de 2017. “ Temos criatividade legislativa no Brasil de tentar mudar asregras com
a bolarolando” , ironizou.

A alteracdo da Constituicdo, sefor adiante, a lepois, ser
referendada pelo Senado. Paravaler jano ang
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Noutra frente, os deputados Jnonatan de Jesus (Republicanos-RR) e Soraya Santos (PL-RJ) protocolaram, na
ltima segunda-feira (2), na Camara dos Deputados projeto de lei complementar (PLP 111/21) que faz ampla
reformulacdo em toda alegislacéo partidariae eleitoral. A proposta € de um grupo de trabalho sob relatoria
da deputada Margarete Coelho (PP).

O texto propde a criacdo de um novo Caédigo Eleitoral, unificando normas esparsas em outros diplomas
legais, como aLei dos Partidos, aLei das Eleicbes, o Cadigo Eleitoral e aLei dalnelegibilidade. A proposta
possui 902 artigos distribuidos em cerca de 400 paginas.

A seguir se destacam algumas das propostas do projeto.

Resolucdes Eleitorais e Competénciado TSE: o texto permite que o TSE expeca regulamentos para fazer
cumprir o Cédigo Eleitoral, com anterioridade de 01 anos das €l el ¢es, mas possibilita que o0 Congresso
suspenda a eficécia desses normativos caso considere que o tribunal foi além de suas atribui¢cdes. Conforme a
proposta, 0 TSE ndo podera editar regulamentos em contrariedade com a Constituicdo e com este Codigo,
tampouco restringir direitos ou estabel ecer sangdes distintas dagquelas previstas em lei”, diz 0 segundo
parégrafo do artigo 133.

Fim do sistema proprio da Justica Eleitoral: o projeto prevé que a apresentagdo dos documentos sejafeita
por meio do sistema da Receita Federal, ndo mais pelo modelo atual mente usado pela Justica Eleitoral.
Técnicos afirmam gque a mudanca criaria dificul dades a tabul agdes e os cruzamentos de dados hoje feitos pela
Justica Eleitoral.

Fundo Partidario: o projeto lista uma série de despesas que podem ser pagas com recursos publicos do
fundo partidario — como em propagandas politicas, no transporte aéreo e na compra de bens méveis e
imoveis. No entanto, dispbe que a verba poderd ser usada em “ outros gastos de interesse partidario,
conforme deliberacdo da executiva do partido politico” o que, permite que quaisquer despesas sejam pagas
com verbas do Fundo .

Prestacdo de contas: a analise das contas devera se restringir ao cumprimento de regras burocraticas. Nos
termos do projeto, é permitido que novos documentos sejam apresentados a qualquer momento do processo
pelos partidos. Sera permitido que partidos usem recursos publicos para contratar empresas que fariam
auditoria na prestacéo de contas, tirando esse poder da Justica Eleitoral. O prazo para andlise das contas pela
Justica Eleitoral baixa de 05 para 02 anos.

Teto para multas e Devolucéo de Recursos: conforme a proposta é estabelecido um limite de R$ 30 mil
para multar partidos por desaprovagdo de contas desses. Atualmente, alegislacéo fixa que a multa sera de até
20% do valor apontado como irregular. O projeto também prevé que a devolucdo de recursos publicos usados
irregularmente pel os partidos deve ocorrer apenas “ em caso de gravidade” .

Mulheres. conforme a proposta as candidatas poderdo usar cota em beneficio de candidaturas masculinas.

Negros e Negras: o texto ndo fixa obrigacéo de cotaracial pararegistro e financiamento de candidaturas
negras.

Inelegibilidade: as condigdes de elegibilidade e causas de inelegibilidade devem ser analisadas unicamente
no momento de formalizacdo do registro de candidatura.

Cassacdo de Mandado: o texto condiciona a cassacdo de mandato a presenca cumulativa de alguma forma
de violéncia e ademonstracdo de “ probabilidade de nexo causal entre a condutailicita e o resultado da
eleicdo” o que, no caso da compra de voto, tornaria extremamente dificultosa a aplicacgo da pena.
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Transporteirregular de eleitores (as): é descriminalizado. A infragdo passa a ser punida na esfera civel
com aplicacdo de multade R$ 5 mil aR$ 100 mil, sem prejuizo da possibilidade de guizamento de agdo pela
prética de abuso de poder.

Caixa 2: passaa ser crime especifico, com pena maxima passivel de acordo de ndo persecucdo penal.

Pesquisas: hoje permitidas até o dia da elei¢do, teriam a divulgacdo limitada ao prazo de dois dias antes da
votacdo. Osinstitutos teriam ainda de publicar um percentual dos acertos nas Ultimas cinco elei¢des.

Propaganda eleitoral negativa: segundo a proposta, apenas propaganda el eitoral negativairregular que
contiver “ acusacdes inveridicas graves e com emprego de gastos diretos em sua producéo ou veiculagao”
estara sujeita a multa o que, em tese, pode levar a aumento dos discursos de 0dio e ofensas pessoais nas
campanhas.

Acesse aqui aintegrado PL 111/21

Para as mudancas valerem para as proximas elei¢oes, o projeto precisa ser aprovado até outubro deste ano.
Projeto de lei complementar exige que pelo menos 257 deputados votem afavor, além da aprovacdo no
Senado.

A intencdo do presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), é votar o projeto direto no plenario, sem passar
pelas comissdes. No entanto, se inicialmente ele falava em votar a proposta em julho, nesta semana ele
declarou que é possivel votar até setembro e que “ ndo ha problema” se o projeto ndo valer paraaeleicdo de
2022. No mesmo sentido, a relatora da proposta, afirmou que “ Para mim, esse assunto é super tranquilo, ndo
tenho compromisso com 2022. Nao tenho pressa para aprovar. Tenho compromisso com um bom Codigo” .

SENADO

FEDERAL

As propostas de reforma el eitoral, ja aprovadas pelo plenario do Senado no primeiro semestre de 2021,
alteram alegislagdo em vérios aspectos diferentes. No momento, a alteracdo tramita na Camara dos
Deputados e aguarda parecer favoravel.

A seguir apresenta-se o0 contelido de cada uma destas:

Cotasdegéneroeraca: anistiatodos os partidos que ndo cumpriram as cotas de género e racial nas elei¢coes
realizadas até agora.

Cota de candidaturas femininas: estabelece cota de cadeiras femininas nos Legidlativos (18% em 2022,
chegando a 30% em 2038), mas retira a exigéncia de que os partidos lancem ao menos 30% de candidatas

Quociente Eleitoral: atualmente mesmo que os partidos ndo atinjam um patamar minimo de votos
participam da disputa das chamadas sobras, que s80 as cadeiras residuais no Legislativo ndo ocupadas na
primeira distribuicdo. Com a proposta so participar&o da disputa das sobras caso atinjam o quociente eleitoral
(nimero de votos validos dividido pelo nimero de cadeiras).

Para entrar em vigor nas proximas eleicdes, em 2022, € necessario que sua aprovacdo na casa aconteca até
outubro deste ano.
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DEFICIT DEMOCRATICO E RETROCESSOS

A contrariedade a forma e ao sentido da reforma politica em discusséo na Camara Federal tem sido expressa
por especialistas e variados setores da sociedade civil.

Conforme o Doutor L ucio Costa, advogado eleitoralista, ‘ as propostas de alteracéo do sistema eleitoral, ao
somarem adogdo do distritdo e um novo Cédigo Eleitoral sdo as mais amplas e de maior impacto
apresentadas nas Ultimas décadas.

No entanto, segundo o advogado, “ todo esse processo de mudancas apresenta um deficit de participacéo
social eis que, as alteracdes sugeridas padecem de um efetivo debate com a sociedade civil o0 que,
evidentemente resulta em prejuizo para a democracia” .

Ademais, registra Costa que, “agumas das propostas como, por exemplo, o distritdo requentam matériasja
apreciadas e rejeitadas pelo Legislativo e, outras sdo evidentes retrocessos de duvidosa constitucionalidade
Ccomo 0 S0 0 caso da abolicdo das cotas de género eracial”

Sem davida mudancas séo necessarias, consolidar a legislacéo eleitoral é importante, masisso ha de ser
feito sem agcodamento, com participacdo da sociedade e, de modo a ampliar a democracia e, ndo
arestringgir direitos’ , afirma o advogado.

Recentemente, a Frente pelo Avanco dos Direitos Politicos das Mulheres e Plataforma dos Movimentos
Sociais pela Reforma do Sistema Politico lancaram manifesto no qual afirmam que “ A reforma eleitoral em
curso no Congresso Nacional é perigosa para a democracia e precisa ser barrada com urgéncia”

Conforme o manifesto:

Na forma, no contetido e no simbolismo, os Projetos de Emenda a Constituicdo que tramitam na
Camara (PEC 125/2011) e no Senado (PEC 18/2021 + PL 1.951/2021) avangam com pressa e
sem debate social, trazendo um combinado de propostas que, a um so tempo, altera o sistema
eleitoral proporcional para o modelo mais caro e individualista do mundo, o Distritdo; ignora a
estruturante desigualdade étnico-racial na disputa eleitoral; e desfaz importantes mecanismos
de acdo afirmativa para fortalecimento politico e econémico de mulheres candidatas, como a
obrigacéo de preencher o minimo 30% de candidaturas femininas, comigual percentual de
tempo de Radio e TV e de financiamento publico.

Conforme o manifesto “ Qualquer mudanca nas regras do jogo so € legitima se houver participacéo da
sociedade civil e com a apresentacéo de propostas que caminhem em direcdo a garantia da diversidade e
pluralidade nas representacdes politicas’ .

Fonte: Agéncia Camara, DIAP, Isto E, El Pais.
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