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Ha muitos anos se discute a necessidade de realizar uma reformatributaria neste pais, a questéo é qual a
reforma tributéria que precisamos e ai 0s posicionamentos sao muito distintos. Para algumas basta
simplificar, para outras € necessario desonerar os estados e para outras é fundamental realizar umareforma
tributaria que sgja mais justa e que possa corrigir os graves desiquilibrios tributérios que geram desigualdade
e pobreza. Nos colocamos no campo daquela parte da sociedade que considera essencial que areforma
tributaria seja realizada a favor dos mais pobres e vulneraveis, ou sgja, justa e solidéria.
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Atualmente no Brasil os tributos correspondem a 34% do PIB, contudo, trata-se da aliquota nominal porgque a
aliquotareal esta entre 21-23% por conta dos mecanismos de evasdo fiscal e, portanto, alinhada com o resto
do mundo. E, diferentemente do que acontece namaior parte do mundo, os tributos sobre o consumo no
Brasil representam praticamente 50% de tudo que se arrecada. Nos Estados Unidos corresponde a 17% e nos
paises da OCDE, em torno de 32%.

De acordo com os especialistas a tributacdo sobre o consumo € ata porgue a tributagéo sobre arendae a
riqueza é muito baixa em nosso pais. De acordo com estudos do IPEA, impostos sobre arenda e a
propriedade representavam em 2012, em torno de 27%1, enquanto namaior parte dos paises desenvolvidos
pode superar 0s 50% e nos Estados Unidos é mais de 60%.

O caréter regressivo da carga tributéria brasileira tem implicaces profundas nos niveis de desigual dades, os
10% mai's pobres comprometem 26,4% de sua renda com tributos, enquanto os 10% mais ricos apenas
19,2%, afetando principa mente as mulheres e pessoas negras que estéo na base da piramide social, 39,7%
das mulheres ocupadas no Brasil recebem até 1 salario minimo. Além disso, as mulheres comprometem a
maior fatia de sua renda com a compra dos meios de subsisténcia/alimentos.

Como estéa organizada a estruturatributéria



De forma simplificada tem-se os seguintes tipos de tributacdo: impostos diretos e indiretos, taxas e
contribui¢bes O imposto direto € aquele que incide sobre arenda e a riqueza (patrimonio). Nesse tipo de
tributo, a pessoa que recolhe o imposto arca com a sua obrigagéo, por exemplo, imposto de renda.

Ja o imposto indireto é aguele que incide sobre as transagdes de mercadorias e servicos. Nesse tipo de tributo,
a empresa que recolhe o imposto ndo necessariamente arca com a sua obrigacéo, porque o recolhimento é
feito de forma que se possa transferi-lo paraterceiros. Nos impostos indiretos, tem-se 0 imposto sobre vendas
de mercadorias e servicos. Na pratica o custo dos tributos é repassado pelo vendedor do servico ou produto
(Contribuinte de Direito) para o consumidor (Contribuinte de Fato), sendo adicionado ao custo total da
venda, ou sgja, quem paga € o consumidor.

Os impostos indiretos sdo: |ICM S (responsabilidade dos estados); | SS (responsabilidade dos municipios); IPI,
PIS/COFINS (responsabilidade do governo federal).

O quefoi aprovado na Camara Federal

Desde 2019 duas propostas de reforma tributéria passaram a receber maior atencdo no Congresso Naciona e
tratavam unicamente da reforma tributaria sobre o consumo, a PEC 45/2019 em discussdo na Camarae a
PEC 110/2020, sob analise no Senado. A primeirafase dareforma (PEC 45/2019) foi aprovada pela Camara
no dia 07 de julho e segue para 0 Senado. Portanto, trata-se de umainiciativa do legislativo e incorporada
pelo executivo.

A dteracdo do Sistema Tributério Nacional tem como principal objetivo a simplificacéo e aracionalizagdo da
tributacdo sobre a producdo e a comercializacdo de bens e a prestacéo de servicos, base tributéavel atualmente
compartilhada pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Essa simplificagéo seréarealizada por meio da criagdo de um Unico imposto, Imposto sobre o Valor Agregado
(IVA) e seradividido em duas partes. 1) a contribui¢éo sobre bens e servigos (CBS) de arrecadacao federal,
que substitui 1PI, PIS e COFINS; e, 2) Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) de arrecadacgéo estadual e
municipal, que substitui ICMS e ISS.

A reforma aprovada ndo se propde a enfrentar o problema da regressividade e o Brasil continuara sendo um
dos paises mais desiguais do mundo. No entanto, varios especialistas destacam vantagens da simplificacéo
sob vérios aspectos, umavez que desincentiva a guerrafiscal entre estados e municipios, a cobranca se dara
no destino onde ocorre o consumo elevando a arrecadagdo dos estados que ndo sdo produtores e contribuindo
para melhorar a distribuicdo regional; elimina a cumulatividade que € quando o tributo incide sobre o tributo
pago em etapas anteriores 0 que penaliza as cadeias mais longas, 0 novo tributo incidira apenas no valor que
adicionou ao produto ou servico naquela etapa do processo; ha uma expectativa de que a homogeneizagéo da
tributacdo tera impacto positivo sobre a cesta de consumo das pessoas mais pobres.

Além disso, 0 projeto cria um imposto seletivo para desestimular o consumo de produtos prejudiciais a salide
e ao meio ambiente. Para compensar a elevada incidéncia de impostos sobre 0 consumo o projeto propde a
criagdo de um sistema de devolugéo de parte dos tributos (Cashback) para as pessoas mais pobres, mas ainda
nado esta claro como serarealizado, se por meio do cadastro dos programas de transferéncia de renda,
CadastroUnico outro por outro mecanismo, estima-se que mais de 70 milhdes seriam beneficiadas.

Quanto a aliquota Unica se avalia que fique em torno de 25%, mas a sua defini¢éo se dara por meio de lei
complementar. Outros aspectos da reforma sdo: permissado paramaior cobranca sobre herancas no exterior,
tributagdo progressiva sobre herancas e doagdes, um teto de até 8% a ser definido no &mbito do estado. A
reforma também incluiu jatinhos, jet-ski e barcos de luxos na lista de veicul os que precisardo pagar IPVA.
Sem duvida aspectos importantes da reforma.

Debate em torno da reformatributaria que precisamos



Desde 2018 gue existe uma proposta de reforma tributaria encampada pela oposi ¢do na época que contém
varios pontos defendidos pelo grupo da Reforma Tributaria Solidaria e visatornar o sistema mais justo, como
defende a ANFIP. Em 2019 o projeto foi consolidado em uma emenda substitutiva a PEC 45/2019, base da
atual reforma.

Defendemos a necessidade da reforma tributaria para corrigir as distor¢cdes de nosso sistema tributério,
contudo, avalia-se que a reforma sobre 0 consumo e sobre arenda e o patrimonio deveriam andar juntas, essa
reformaem nada aliviara o peso da carga tributéria sobre a populacéo e precisamos enfrentar ainjusta
distribuicdo de renda em nossa sociedade, 0s ricos, 0s acionistas das grandes empresas ndo pagam impostos.
A aliquota efetiva das pessoas juridicas entre 2010-2019 foi de 14,3%. Até esse momento ndo se
regulamentou o imposto sobre as grandes fortunas.

Os muito ricos no Brasil pagam pouco Imposto de Renda (IR) no comparativo com seus rendimentos. A
aliquota do tributo direto cresce conforme o rendimento aumenta, mas somente de R$ 24,4 mil anuais até R$
325 mil, guando atinge 12% dos ganhos. Caso a renda supere esse patamar, essa aliquota entra em trajetoria
de queda, chegando a 7% para quem ganha mais de R$ 1,3 milh&o por ano.

De acordo com estudo do IPEA, a aliquota € baixa porque a maior parte do rendimento dos mais ricos vem
de lucros e dividendos, que sdo isentos de tributacdo para as pessoas fisicas. “Em média, 0 0,05% maisrico
(cem mil pessoas) paga menos imposto, proporciona mente a suarenda, do que as cerca de 5,8 milhdes de
pessoas, incluindo fragdes da classe média-alta, que ganham acima de R$ 81,4 mil por ano”, diz o estudo.

O projeto também apresenta algumas novidades incluidas no tltimo momento pel os estados e certamente
serd objeto de apreciacdo pelo Senado que poderd alterar parte do texto aprovado na Camara. A expectativa é
de que ainda no segundo semestre se encaminhe ao Congresso o projeto de reforma sobre arendae o
patrimonio.

Nestes Ultimos anos tem-se produzido muitos estudos e pesquisas que destacam o peso da tributacdo direta e
indireta para a maioria da sociedade e, especialmente, o impacto para as mulheres chefes de familia e Unicas
responsaveis pelo sustento de seus domicilios. Estes estudos precisam ganhar visibilidade e se transformar
em pressao socia e capacidade de incidéncia politica para que de fato se alcance um sistemamaisjusto e
igualitério.
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1 https://repositorio.ipea.gov.br/bitstreamy/11058/2031/1/TD_1875.pdf



