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Este documento propde um caminho para se construir nos proximos meses, de forma coerente, a
governabilidade programatica do segundo governo da presidenta Dilma Roussef, isto €, as condicbes de
legitimidade ingtitucionais, politicas e econdmicas, de cumprimento do programa de governo referendado
pela maioria dos brasileiros em outubro de 2014.

O primeiro e urgente desafio deste caminho democratico e republicano € o deisolar e derrotar politicamente
a acdo estratégica dirigida pelo PSDB que visaimediatamente instalar aingovernabilidade, o eventual
impedimento da presidenta Dilma e criminalizar o PT e alideranca histérica de Lula.O partido de FHC
assumiu aidentidade, a estratégia politicae ja esta, de fato, empenhado desde os dias seguintes ao
conhecimento de sua quarta derrota consecutiva na disputa presidencia a colocar em quest&o os resultados da
democracia. No curto espago de quatro meses, ele ja questionou as contas da campanha da presidenta Dilma
Roussef no TSE, tornou publico um parecer juridico encomendado sobre as possibilidades de impeachment
da presidenta Dilma, tem feito um uso instrumental e anti-republicano permanente do processo de
investigac&o da corrupgdo na Petrobrés, denunciou o Partido da presidente como faccéo criminosa, politizae
instrumentaliza greve de caminhoneiros, espal ha nas redes sociais uma campanha histérica de 6dio e
intolerancia e procura disseminar um clima de que o Brasil vive uma crise agonica e de desgoverno. E, agora,
organiza e apoia manifestagdes que tém como centro a grita pelo fim antecipado de um governo democratico
reeleito que mal comega o seu segundo mandato.

A democracia brasileiravive, pois, momentos decisivos, de umatensdo extraordinaria e de um tempo
acelerado. E preciso imediatamente colocar a nossa consciéncia & altura dessa nova situago e seus desafios.
E responder a eles, construindo a nossa narrativa politica, reposicionando a nossa estratégia, mobilizando e
unificando nossas forgas, disputando diaadia o processo de formagédo da opini&o publica, estabelecendo
plenamente o principio do governo democrético e de sua legitimidade.

O centro do caminho que estamos propondo € o de criar um movimento politico permanente “Brasil Muda
Mais’ que, ao mesmo tempo, isole a estratégia golpista do PSDB e construa as condi¢des da governabilidade
programética do segundo mandato da presidenta Dilma.

Este movimento politico “Brasil MudaMais’, sob alideranca publica da presidenta Dilma e de Lula, deve
fazer convergir toda a forca democratica-popular dos partidos de esquerda e aliados, dos movimentos sociais
do campo e da cidade, dos novos movimentos de jovens, da cultura e da intelectualidade progressista
brasileira, do cristianismo popular e, a partir desse movimento, disputar a construcao histérica de umanova



hegemoniano Brasil.
O movimento politico “Brasil MudaMais’ tem cinco caracteristicas centrais:

— concentracdo na defesa da democracia e dentincia do golpe, luta pela proibi¢do do financiamento
empresarial das campanhas eleitorais e pelo fim da corrupgdo, vinculando estas reivindicactes a um novo
ciclo de desenvolvimento econdmico distributivo e sustentavel, expanséo dos direitos dos trabalhadores e das
politicas sociais, abragcando também as causas libertérias dos negros, das mulheres, dos gays em curso na
sociedade brasileira;

— nova capacidade comunicativa, ligada nacionalmente em rede e concentrada na disputa politica da opini&o
publica dos grandes centros urbanos do pais;

— estrutura frentista horizontal, abrigando todo pluralismo das correntes politicas, sociais, religiosas que se
posicionam em favor das reivindicacdes, procurando dialogar e polarizar os pensamentos do centro e das
consciéncias progressistas brasileiras;

—iniciativas comuns com um leque muito aberto de inovagdes e agbes descentralizadas, compondo-se com as
diferentes formas de luta das diferentes geragdes dos movimentos sociais,

— coordenagdes e estruturas comunicativas permanentes e em rede nas metropol es e nos grandes centros
urbanos do pais, irradiando-se para as cidades pélos das diferentes regides do pais.

O sentido realista desta proposta esta evidenciado na experiéncia vivida na campanha de Dilma,
particularmente na dinamica politica construida no segundo turno das elei¢des, quando se projetou a
possibilidade de construir uma nova sintese da experiéncia politica, um movimento politico social frentista,
com fortes identidades de esquerda, com expressao eleitoral majoritaria no povo brasileiro. Este movimento
politico em gestacdo foi capaz inclusive de sintetizar um slogan e vincul&-lo alideranca de Dilma: “ Muda
Mais!”. Estas duas palavras afirmavam uma narrativa, isto €, a defesa das conquistas acumuladas nos ultimos
doze anos e seu aprofundamento através de uma transformag&o democratica do Estado brasileiro.

Este momento sintese, no que ele tem de projecdo potencial, de promissor e de anunciagéo ndo pode e ndo
deve ser esquecido politicamente no sentido forte da palavra, isto é, de uma experiéncia vivida gue se
incorpora ao nosso modo de pensar e fazer a politica daqui por diante. Esquecé-lo, estabelecer uma
descontinuidade em relacéo a ele, €, de fato, colocar-se ao revés de uma consciéncia popular duramente
conguistada.

O modo de carregé-lo para a experiéncia do governo Dilma é estabel ecer uma meta sintese para 2018,
consoante com o movimento politico-social “MudaMais!”: vencer as eleicdes de 2018 com base na
legitimacao historica, com expressao institucional e social, de um programa frentista de esquerda capaz de
polarizar o centro. Ou em resumo: naluta pelarealizacdo do programa vitorioso nas elei¢coes de 2014,
construir a hegemonia dos socialistas democraticos.

Pensar o trabalho de construcdo do governo Dilma €, pois, elaborar as mediacdes que se fazem necessarias
pararealizar ameta sintese, a partir do legado promissor mas problematico legado pelas elei¢des de 2014, em
especia no que ele tem de adverso ao programa da revolucdo democrética: a maioria conservadora no
Congresso Nacional, o impasse ha condugdo macro-econdmica e anova dindmica de disputa neoliberal -
conservadora de desestabiliza¢do da legalidade democrética e em um contexto regional no qual importantes
processos como os que vivem a'Venezuela e Argentina estdo sob forte atague dos capitais internacionais e,
no primeiro caso,também de manobras desestabilizadoras da politica externa dos EUA.

Esta meta-sintese — um modo de vincular o que fazemos no imediato ao futuro, de ndo perder alinhaem
meio ao labirinto das mediacdes que se impdem — nos col oca diante de um calendério prospectivo de
trabalho, isto €, o sentido de um acumulado de conquistas a serem trabalhadas em direc@o a meta sintese nos
tempos do governo Dilma.

Propomos dividir esta temporalidade do governo Dilmaem quatro periodos, que vao se condicionando em
continuidade, no sentido de que as conquistas ( ou derrotas) de um estabelecem o chdo de trabalho do

seguinte:



1. A conquista da governabilidade a partir da retomada vigorosa do sentido programatico do governo eleito
em 2014, construindo as mediacdes necessarias para sua colocacdo em pratica

2. A preparacdo paraa vitoria nas elei ¢des municipais de 2016 nas principais metropoles e grandes cidades
do pais

3. A construcéo de umafrente politico-social capaz de vencer as elei¢Oes presidenciais

4. A vitbria, com um sentido hegeménico de esquerda, nas elei ¢cbes presidenciais de 2018.

A conquista da governabilidade a partir do programa do segundo governo Dilma traduz um primeiro
momento de uma luta dificil, dramatica e de resultado incerto. A vitdria eleitoral projetou mas ndo criou, nem
poderia por s SO, criar as condi¢cdes da governabilidade programética. As elei¢des municipais de 2016
traduzem especialmente o desafio da hegemonia pois foi nos grandes centros urbanos, em especial mas ndo
apenas no Sudeste, que revelaram mais fortemente as debilidades e impasses da esquerda. O seu
enfrentamento define, em grande medida, a capacidade de vir aformar uma frente politico-social
programatica de esquerda, capaz de polarizar o centro, e vir a ser amplamente vitoriosa nas el eicdes
presidenciais de 2018. Por sua vez, a construcdo da vitéria nas eleicdes presidenciais de 2018, com o sentido
proposto, vai exigir um transcrescimento do movimento politico “Muda Mais!”, isto é, a construcdo de uma
nova sintese em um sentido mais avancado, mais profundo e mais organico do que a experiénciavividaem
2014.

A construcdo deste movimento politico deve ser também pensada em seu sentido de integralidade: ela
implica ndo apenas em relancar o segundo governo Dilma ao didlogo e participacdo com suas bases sociais,
superando seu isolamento institucional inicial, como também em uma superacéo do corporativismo dos
movimentos sociais ( construindo novas agendas) e uma refundacdo ou relancamento do proprio PT enquanto
partido do socialismo democrético. E esta nova convergéncia virtuosa que pode criar aforca politica
hegemonica capaz de realizar a meta-sintese proposta.

Os desafios da construcdo da hegemonia

Chamamos de a conquista da governabilidade programatica a construcdo — que sera objeto de uma disputa
permanente nestes quatro anos de governo ja que ndo ha uma hegemonia estabel ecida — das condi¢bes de por
em pratica o programa de governo eleito em 2014 que alia a democratizacdo do poder a um novo ciclo de
desenvolvimento com distribuic¢&o de renda e democratizagdo do acesso a propriedade (reformas agraria,
urbana e regulacdo democrética dos meios de comunicagdo), ancorado no fortalecimento da esfera publica da
economia frente aos mercados e na ampliacéo de direitos a uma pauta libertéria e avangada em relacdo aos
direitos humanos.

O desafio é o de como vencer, simultaneamente e na dinamica de um tempo da politica que ndo € ainda
unilateralmente definido por nGs mas esta em disputa, os desafios do impasse econdémico, da maioria
conservadora no Congresso Nacional e da campanha permanente de desestabilizacdo do governo conduzida
aferro e fogo pela oposicéo liberal-conservadora, através dainstrumentalizagdo dainvestigagdo da corrupgéo
na Petrobras.

O centro daresolucdo deste triplo desafio simultaneo, que parece ter convergido para desencadear arecente e
brusca queda de popularidade do governo Dilma (da avaliagdo do governo, daimagem da presidenta e do
proprio PT), esté na organizag&o programatica da base politica e social do governo como protagonista ativa e
permanente na conjuntura do pais. E apenas através desta dinamica politica e social que serd possivel criar
uma nova legitimidade para um novo ciclo macro-econdmico desenvolvimentista e socialmente distributivo e
inclusivo, fazer um contra-peso ao conservadorismo do Congresso Nacional e reverter a conjuntura
defensivaimposta pel os planos de desestabilizaco antidemocrética col ocados em acdo pela oposicéo liberal-
conservadora. Sem ele, 0 segundo governo Dilmaficara prisioneiro cada vez mais do labirinto de
contradi¢des no qual parece enredado.

E preciso de imediato superar os sentimentos de perplexidade, desalento e auséncia de perspectivas que
ameacam este inicio do segundo governo Dilma. Sem perder o sentido da dramaticidade da situagéo, é



preciso entender que no fim das elei¢bes até o carnaval perdemos capacidade comunicativa (com o fim do
horario eleitoral gratuito e com a disperséo abrupta e arbitraria da nova e poderosa rede virtual construida),
estabelecemos uma cisdo na narrativa e na unidade politica de nossa prépriabase em particular com as
escolhas do Ministério da Fazenda e suas primeiras decisdes, sofremos uma derrota na Camara Federal cujas
proporc¢des e simbolismos poderiam ser evitadas e nos expusemos, sem defesa publica articulada, aum
incessante e crescente processo de desestabilizacdo e de criminalizagcdo do PT através da acdo da oposicao
politica-midiatica neoliberal-conservadora e da instrumentalizacéo para fins partidarios de setores do
Judiciario e da Policia Federal, agredindo os minimos principios republicanos. Cada uma destas dimensdes
pode e deve ser superada, alterando em uma dinamica virtuosa crescente a situacdo defensiva em que
estamos hoje aparentemente encurralados.

O caminho que procuraremos desenvolver a seguir poderia ser nomeado como hegeménico, isto é,
contendo a identidade dos socialistas democraticos mas em um sentido atualizadamente democrético e
republicano. O centro deste caminho hegemonico é produzir uma ateracdo fundamental na correlacdo de
forcas do poder politico do pais, no sentido republicano, democrético e pluralista, alterando, portanto, o
préprio horizonte possivel das transformagdes. Uma politica de esquerda ndo pode ser organizada a partir de
“um programa minimo” que justaponha as reivindicagdes acumul ada dos vérios movimentos sociais e forgas
politicas.

O centro deste caminho hegeménico é disputar e ocupar alideranca da luta democrética, em um movimento
articulado do governo Dilma, do PT e partidos de esquerda e dos movimentos sociais. E a partir desta
centralidade que devem ser articulados programaticamente a defesa do avanco nos direitos sociaise a
retomada de um novo ciclo econémico desenvolvimentista, distributivista e sustentével. Ele pressupde uma
disputa de valores, de agendas e de programas, forte e permanente na sociedade para fazer frente a presséo
midiaticamente rearticulada neoliberal e conservadora. E se coloca como prioridade a construgdo de um
movimento politico e social amplo de esquerda e com capacidade de polarizar forgas do centro atravées de
uma nova capacidade comunicativa.

Esta politica hegembnica deve responder combinadamente e de modo virtuoso acinco perguntas:

1. Como travar e superar o plano de desestabilizac&o do governo e de criminalizacdo do PT movido pela
direita neoliberal?

2. Como construir um novo ciclo participativo nacional liderado pelo segundo governo Dilma, que sgja
capaz de soldé&-1o permanentemente as suas bases sociais?

3. Como avancar no caminho dareforma politica democrética e republicana do sistema eleitora e de
representacéo?

4. Como dar um salto de qualidade na capacidade comunicativa do campo democratico-popular?

5.  Como superar os impasses macro-econdémicos do desenvolvimento, socialmente justo e sustentavel, da
economiabrasileira?

Posicionar o PT e o0 segundo governo Dilmanalutapelo fim da corrupgéo sistémicano Brasil

A experiéncia das elei¢cdes de 2014 confirmou e sedimentou a identidade do PSDB e das forgas neoliberais-
conservadoras gque se articulam em torno de seu projeto como um partido gol pista da democracia e disposto a
criminalizagcdo da esquerda brasileira, em particular do PT. Estas dimensdes que se mostraram salientes
desde 2005, atingiram um novo patamar na disputa do segundo turno das elei¢des presidenciais de 2010 pela
candidatura Serra e se configuraram estrategicamente através da candidatura de Aécio Neves a presidéncia
em 2014. Na linguagem da revolucéo democratica que estamos construindo trata-se de uma estratégia clara
de contra-revolucdo democratica, isto é, o retorno de um programa neolibera radicalizado se vinculaauma
agressao aberta aos minimos padrdes democrati cos e republicanos ja conquistados pelo povo brasileiro.

Estaidentidade e esta estratégia da contra-revolucéo democratica combinam cinco dimensdes:

—um novo sentido organico do PSDB as forcas neoliberais norte-americanas e européias que lideram a
resposta mundial a crise do capitalismo de 2008, com a perspectiva de reinserir o Estado brasileiro nestas
dindmicas, inclusive no plano do continente | atino-americano;



— ainstrumentalizacéo aberta de setores do Judiciério e do aparato policia do Estado brasileiro para gerar
uma dinamica permanente de desestabilizacdo do governo;

—aadocgdo de uma politica de “ guerra de saturacdo” midiética, isto €, como vivemos em uma sociedade
midiatizada, levar atodas as esferas da vida social ( religido, esporte, entretenimento, vidafamiliar etc) um
discurso de intoleranciaradical em relacdo aos valores da esquerda e a sua prépria legitimidade;
—amobilizagdo permanente de um ativismo de manifestagdes de rua, que procura conferir legitimidade
simbdlica as campanhas de desestabilizacéo;

— aadocdo como tética permanente do impedimento judicial ou do impeachment pelo Congresso Nacional
do governo democraticamente eleito.

Como vem afirmando a Mensagem ao Partido nos Ultimos dez anos, ndo se combate este liberalismo
conservador extremado e anti-republicano com pragmatismo politico nem com uma visdo de esquerda que
dissocia socialismo de republicanismo, que retirao sentido estratégico da luta democratica dos socialistas
em nome de uma “ utilizagdo instrumental das institui¢des da democracia burguesa’. Estas duas identidades,
em particular a cultura do pragmatismo muito corrente na experiéncia petista, abriu um flanco historico para
se desenvolver, através do discurso instrumental e ideol 6gico dos neoliberais, um anti-petismo na sociedade
brasileira, para além de suas bases classistas originais, isto &, retirando 0 apoio ao PT e a esquerda em setores
progressistas e até em setores populares.

O sentido publico do programa transformador do PT, em sua perspectiva socialista democrética, exige que
ele assuma a lideranca no combate pelo fim da corrupcao sistémica no Estado brasileiro, relacionada ao
conjunto de sua plataforma de democratizacéo do poder. Nao pode haver uma ética socialistado PT sem
uma ética publica, isto é, a corrupgdo ou a convivéncia com a corrupgao minaa prépriaidentidade socialista
do PT. O privatismo liberal, ao contrério, ao entender a corrup¢do como um fendmeno proprio do Estado e
ndo como uma legitimacao de interesses e privilégios privatistas para além daquel es formados
democraticamente pelo interesse publico, €incapaz de por fim as raizes da corrupgdo. As democracias
liberais contemporaneas, nestes tempos de dominio neoliberal, estéo profundamente marcadas pela corrupcéo
Sistémica.

Umaresposta histérica aestratégia desestabilizadora e criminalizadora do PSDB exige por parte do PT e do
governo Dilma um conjunto de respostas combinadas. A referéncia para este conjunto de respostas
combinadas é a nova consciéncia politica publica desenvol vida na candidatura de reel eicdo da presidenta
Dilma: a centralidade conferida & agenda da corrupcéo, o deslocamento da acusagéo seletivadamidiaao PT
para a estratégia de combate e cerco aimpunidade, 0 andncio de cinco propostas que superam impasses
atuais na puni¢ao aos corruptos e corruptores.

Uma resposta atualizada a este desafio exige, ao mesmo tempo, a consciéncia de que a resposta republicana
necessaria e urgente a este desafio tardou desastradamente desde pelo menos 2005, quando as forgas da
esguerda viram crescer e alcancar um certo nivel de cristalizacdo na opini&o publica brasileira a acusacéo
desgualificadora de que o PT é um partido que lideraum novo ciclo de corrupgdo no Estado brasileiro.A
veracidade, a legitimidade, aintegridade da palavrado PT esta seriamente abalada hoje diante do senso
comum do brasileiro e agora a estratégia € lancar o mesmo descrédito as liderancas publicas de Dilma e de
Lula

N&o se move esta opini&o cristalizada em diferentes graus na populacéo brasileira apenas com uma campanha
eleitoral. Contra a narrativa da criminalizagdo do PT, diariamente reposta nos Ultimos anos, é preciso
atualizar, no contexto da investigacdo da corrupcao na Petrobrés, a nossa narrativa que se compde, no
fundamental, em sels pecas argumentativas:

1) A corrupcéo no Estado brasileiro é sistémica e ndo eventual, tem origens histéricas naformagdo anti-
republicana do Estado brasileiro e se renova com o financiamento empresarial bilionario das campanhas
eleitorais, no quadro de um capitalismo fortemente rentista e patrimonialista

2) Foram os governos Lula e Dilma, sempre com o apoio do PT, que construiram os instrumentos inéditos
na historia republicana brasileira de prevencao, investigacdo e puni¢do da corrupgao, ao contrério dos
governos do PSDB e conservadores cuja marca central € sempre a corrupg¢ao ndo investigada e impune



3) Aspréticas anti-republicanas vigentes no sistema politico brasileiro afetaram também setores do PT e
praticamente todos os partidos com maior expressao eleitoral na democracia brasileira. O PT jadecidiu
expulsar sumariamente todo filiado que estiver comprovadamente envolvido com casos de corrupcao, que é
incompativel com os valores socialistas democraticos e republicanos por nos defendidos.

4) Asliderancas publicas do PT nédo véem autoridade do PSDB e da midia liberal-conservadora em sua
disposicdo de acusar e criminalizar o PT exatamente porque sdo os maiores defensores do financiamento
empresarial das campanhas, dos interesses rentistas e patrimonialistas e daimpunidade: até agora nenhum
grdo corrupto do PSDB, apesar de todas as provas irrefutavels, foi condenado e preso!

5) A investigacdo da corrupgdo na Petrobras, em um esquema iniciado ja nos governos FHC e que atinge
varios partidos, € mais uma provairrefutdvel do compromisso do PT e do governo Dilma em combater a
corrupcdo: ela sd pode ocorrer a partir danovale apresentada pela presidenta Dilma de punir as empresas
corruptoras e foi iniciada exatamente pela Policia Federal

6) A novaconsciénciacidada universal de repldio a corrupgdo, cabe pensar, apos doze anos ja de
exercicio do governo federal, a partir dos avancos consolidados no combate a corrupgdo sistémica
centralizados pela CGU e pela Enccla, um programa para por fim a corrupcéo de caréter sistémico no Estado
brasileiro, inclusive com a prioridade ao fim do financiamento empresarial das elei¢oes.

Se posta em prética, de forma articulada pel o segundo governo Dilma, pelos partidos de esquerda e pelos
movimentos sociais, esta narrativa permite isolar, no plano da opini&o publica e das instituicoes, a estratégia
de desestabilizacéo e criminalizagdo posta em pratica pelo PSDB.

No plano do segundo governo Dilma, cabem trés iniciativas centrais. A primeira é dar encaminhamento
prioritério aos compromissos firmados na campanha de propor as |leis de combate aimpunidade da
corrupcao. A segunda é retirar da quase clandestinidade o impressionante e complexo sistema de combate &
corrupgdo sistémica construido durante os governos Lula e Dilma. Ha uma dimens&o civica do combate a
corrupcao sistémica que precisa ser compartilhada e legitimada pela opinido publica cidada. Na sua auséncia,
0 maior combate a corrupcao passa a ser visto como 0 aumento da corrup¢ado a partir da sua maior
visibilidade. Seria 0 caso inclusive de promover um pacto publico cidaddo de combate a corrupcéo. A
terceirainiciativa € a de construir as bases da legitimidade e da capacidade do Ministério da Justica para
zelar pelano instrumentalizag&o e pelo andamento republicano das investigagdes sobre a corrupgio. E
preciso reconstituir uma opini&o publica progressista e republicana dainteligéncia juridica do pais,
estabelecer um quadro publicamente legitimado de procedimentalizacéo das agbes da PF, disputar a
jurisprudéncia republicana na culturado STF brasileiro.

No plano do PT, é preciso a partir inclusive da resolucéo recém aprovada por unanimidade no Diretorio
Nacional, aprofundar o programa democratico do PT para por fim & corrupgdo sistémica no Estado brasileiro.
Este programa deve ser vinculado aos principios anti-neoliberais e democréticos do programa historico do
partido em favor da democracia participativa, contraa privatizacdo do Estado, em defesa do sentido publico
das empresas e institui¢des do Estado, de denuincia dos circuitos financeiros desregul ados que séo, por
exceléncia, amatriz e conduto da alta corrupcao.

Este programa deveria se afirmar em quatro grandes campos deiniciativas:

—aluta pelo fim do financiamento empresarial das campanhas eleitorais e dos partidos, que renovam os
circuitos da corrupcao sistémica no Estado brasileiro;

—aadocgdo de medidas para o controle das remessas financeiras para paraisos fiscais, que desde o periodo
neoliberal podem se desenvolver e crescer sem nenhum controle ou regulacéo eficaz;

—adogdo das cinco propostas publicamente defendidas na campanha da presidenta Dilma Roussef que
incidem exatamente sobre aimpunidade e penalizacdo dos corruptos,

—ageneralizacdo para as empresas estatais, esferas estaduais e municipais de governo de uma politicade
combate sistémico a corrup¢ao que criaram um novo paradigma de prevencédo no governo federal.

Um novo pacto ético de compromissos do partido deve ser firmado, prevendo o compartilhamento coletivo e
transparente de suas finangas, a superacao de sua atual dependéncia do financiamento empresarial e do uso
do poder econdmico na democracia partidaria, a dentiincia e luta permanente contra os privilégios
parlamentares. Por fim, € imprescindivel que o PT organize, a partir desta nova centralidade e avancos no



combate a corrupgao, uma campanha nacional didatica e de esclarecimento, em particular nos grandes
centros urbanos, para se contrapor a campanha da direita para descaracterizar o PT (vinculando-o0 a
corrupgao) e universalizar o anti-petismo.

No caso dos movimentos sociais, em luta por seus direitos e pela reforma politica democrética e republicana,
é decisivo centralizar-se na agenda de apoio ao fim imediato do financiamento empresarial das eleicdes. E
fundamental incorporar nas identidades, nos cursos de formagao e nas formas de comunicagdo com destaque
permanente a agenda da |uta pelo fim da corrupcéo sistémica no Brasil, evitando de vez que elasgja
apropriada e redirecionada pela retérica neoliberal .

Promover um novo ciclo participativo nacional liderado pelo 2° governo Dilma

A criagcdo de um novo ciclo participativo nacional liderado pelo governo federal € aforma, por exceléncia,
de inscrever o movimento politico “MudaMais’, que se manifestou mais explicitamente no segundo turno
das eleicdes presidenciais de 2014, no 2° governo Dilma.

Se construirmos uma narrativa longa dos avangos da democracia participativa desde o periodo da
Constituicdo de 1988, podemos reconhecer um ciclo de experiéncias inéditas de participagéo no plano
municipal cujo maior simbolo foi 0 orgamento participativo e um novo ciclo de proporgdes e sentidos
inéditos no plano nacional a partir do primeiro governo Lula, cujo simbolo mais expressivo foram as
conferéncias nacionais. E preciso reconhecer que este ciclo participativo municipal sofreu umainflexdo com
a derrota petista em Porto Alegre em 2004, a reducéo do orgamento para 0 OP nas experiéncias governativas
de Belo Horizonte e com ainterrupcao das politicas publicas para as cidades com a saida de Olivio Dutrado
Ministério das Cidades. E que o ciclo participativo nacional, se teve uma continuidade narotinado primeiro
governo Dilma, ndo foi ao centro da agenda e esteve ausente em geral das politicas de infra-estutura
plangjadas sob a égide do PAC. A iniciativadaaprovacdo de um projeto chamado de Consolidacdo dasLeis
Sociais, que previaum formato participativo, elaborada ao final do segundo governo Lula, n&o teve curso.

Ha, portanto, uma triplice dificuldade para se instalar um novo ciclo de participacdo. Com areeicéo do
decreto participativo 8 243 em 2014 e com a eleicdo da nova presidéncia da Camara, um discurso hostil ou
negativo em relacéo aos valores da participagdo se faz hoje mais presente, amplificado pelas grandes
empresas de comunicagado. Além disso, hd um isolamento institucional das politicas de participacdo, tendo as
&reas voltadas para ainfra-estrutura e para a economia dissociadas de um ethos participativo minimo. Por
fim, ha ainda um desencontro ndo superado — como Se viu no inicio deste ano com 0s movimentos sociais
pelo passe livre e pelas manifestagbes dos movimentos sindicais— entre ainstitucionalidade participativa do
governo Dilma e a sensibilidade democrética que se manifesta nas ruas.

Um novo ciclo participativo deve, portanto, dar resposta a estes impasses postos na conjuntura. Deve ser
pensado como um momento fundamental de construcdo da legitimidade programética do segundo governo
Dilma e de construcdo de um novo padréo de governabilidade e de didlogo com a sociedade brasileira, ndo
circunscrito ou centrado exclusivamente nas rel agoes entre o executivo e o Congresso Nacional. As razoes e
valores que fundamentam a democracia participativa nesta conjuntura conflituosa ndo podem ser pensadas
como a priori ou naturalmente legitimadas.

Pelo contrario, € preciso retomar com centralidade a no¢éo de que a participacéo e o didogo cidaddo, a
criacdo de espacos publicos de deliberacéo e de discussdo, € um principio de legitimidade de todo Estado
democrético e republicano, baseado na soberania popular. Ndo € uma politica apenas de governo mas
fundamenta todas as politicas de governo. E como tal, deve ser diretamente liderado pela presidenta da
Republica.

Por esta raz&o, um novo ciclo de participacéo deve ser concebido como nacional (federal, estadual e
municipal), abarcar os trés poderes (executivo, legidativo e judiciario) e fundamentar todas as politicas de
governo (na area econdmica, social, ecoldgica, cultural e principamente politica).



Mais do que um principio estruturante, o didlogo e a participacdo cidada tém dado uma contribui¢do decisiva
aformacéo da agenda e das prioridades de governo ( como demonstram as pesquisas empiricas sobre o efeito
das conferéncias nacionais, lembrando que tanto a politica do salario-minimo como o Bolsa Familia sdo
politicas que resultaram do didlogo com os movimentos sociais), a0 combate a corrupcdo ( S8o0 exatamente
0s setores com menos participacdo social 0s mais vulneraveis a corrupgao) e a propria eficiéncia da gestdo
publica (h& estudos empiricos que a superacdo de entraves burocraticos € mais freqliente, como nas politicas
sociais mais exitosas, ai onde houve mais ethos participativo).

Este novo ciclo participativo nacional deve aprofundar a combinagdo entre democracia representativa
eleitoral parlamentar, democracia de participacéo cidada delegativa ( conferéncias, conselhos, orgcamentos
participativos) e democracia cidada direta ( (referendos, plebiscitos, consultas). Até agora temos trabal hado,
no fundamental, de forma desvinculada a democracia el etiva parlamentar ( em processo de forte adaptacdo a
um modelo de competicdo mercantil e elitista), a democracia cidada delegativa ( que, em alguma medida, no
plano nacional se adaptou as dinamicas corporativas de cada area temética) e feito pouco uso da democracia
cidadadireta. A dimens&o participativa no plano legislativo do Congresso Nacional ficou secundarizada ou
tratada no plano de lobbies de interesses e tem havido um inequivoco processo de rotinizacdo corporativa das
conferéncias nacionais.

Certamente as possi bilidades da democracia cidada direta, de referendos, plebiscitos e consultas, ficaram
renovadas com 0s mecanismos e redes de participagao virtual. Este novo ciclo de participagdo naciona
deveraintegrar com centralidade estas possibilidades, adotando-as como uma ferramenta fundamental de
legitimac&o de suas politicas publicas e de suas agendas de transformacao.

Este novo ciclo participativo naciona incorpora, portanto, com centralidade o tema da reforma politica. A
proibicéo do financiamento empresarial das campanhas eleitorais, se conquistada, deveria ter exatamente
como contrapartida a aproximacdo entre as dinamicas partidérias, eleitorais e parlamentares @ molduramais
ampla da participacéo cidada.

Menos do que encerré&lo em uma dinémica de um aprovagdo parlamentar submetida a constrangimentos e
Vetos, este novo ciclo participativo nacional deve estruturar um pacto permanente entre 0 segundo mandato
Dilma e a populacéo brasileira. Este novo ciclo participativo nacional dialoga com o Congresso Nacional mas
se coloca como claro contraponto as forgas que pretendem encerrar a vida dos partidos e do Congresso
Nacional em uma dinamica radicalmente anti-cidada. O que ele se propde ndo é substituir ou marginalizar os
poderes do Congresso Nacional mas relacionélos a uma dinamica virtuosa de participagdo cidadd. O nosso
adversario ndo é propriamente a nocao de representacdo a partir do sufragio universal mas as suas versdes
elitistas e mercantis que tém predominado nas democracias contemporaneas e, em particular, de modo
gravissimo no Brasil.

O esforcgo de criar um novo ciclo participativo nacional ndo tera sucesso se ndo construir conjuntamente um
novo sistema publico comunicativo, retirando estas politicas dainvisibilidade midiética, vinculando em rede
todas as formas de participacéo cidadd, criando seus novos simbol os e liderangas nacionais de participacéo
cidada. Seriavital, por exemplo, criar e conferir grande visibilidade publica a uma Plataforma Cidada, que se
relacionasse em tempo real com 0s movimentos sociais e as experiéncias participativas no governo federal.

As propostas participativas, consoante com a politica geral do governo, devem estimular as cotas de negros,
mulheres e juventude. Trata-se de evitar também as rotinas de perpetuacdo das delegactes, de filtros
seletivos que distanciam o funcionamento das instancias participativas do cidaddo comum. Um dos principais
objetivos deste novo ciclo participativo nacional € exatamente o de estabel ecer os vinculos com as novas
dindmicas dos movimentos sociais herdadas das manifestagcdes de junho de 2013, romper a disténcia entre os
NOVOS MoVimentos sociais e as instancias institucionalizadas de participacdo. Serdo fundamentais, neste
contexto, as politicas publicas e de participacdo voltadas para a juventude.

Este novo ciclo participativo deve prever aformagéo de foruns de discussdo regulares com intelectuais nas
principais regi6es metropolitanas do pais, concebidos de modo pluralista, estabelecendo um didlogo critico



permanente com as tradi¢des e novas redes intel ectuais que estruturam aformagdo dos fundamentos da
opinido publicanacional. A desarticulacéo dasredes intelectuais republicana e progressista no sentido
amplo esta por detras de cadaimpasse fundamental de politica publica hoje no Brasil. Se queremos construir
uma capacidade de disputa hegemdnica seriafundamental reconstruir e colocar em movimento esta rede de
intelectuais. A construcéo desta nova elaboragcéo que pretende reconstruir um novo ciclo participativo
nacional precisa e reivindica também a criacdo de uma inteligéncia participativa, capaz de elaborar, por
exemplo, um atlas atualizado da participacdo no Brasil e de criar um indicador de participacéo institucional
gue possa referenciar as politicas publicas.

Por fim, seriaimportante reorganizar o chamado Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, que foi
t&o importante nalegitimagéo e pactacéo das politicas desenvol vimentistas principalmente no segundo
governo Lula e que deixou de ter um funcionamento regular exatamente no momento exatamente no qual as
politicas do chamado desenvolvimentismo social foram mais duramente atacadas , isto €, no primeiro
mandato da presidente Dilma. Este déficit de legitimagdo democrética, que veio se aprofundando nos dltimos
anos, é um elemento central para explicar 0 impasse macro-econdmico atual.

Seria fundamental que, como resposta mesmo as ameagas de desestabilizacdo do governo Dilmae no calor
dos combates publicos que iremos travar neste semestre, este novo ciclo participativo nacional fosse
construido, de tal modo que o segundo mandato de Dilmajaentrasse em seu segundo semestre com todo
um sistema de didlogo e participacdo jainteragindo de modo regular e funcional as suas dinamicas de
governo.

A luta pelareforma politica no segundo governo Dilma

A democracia brasileira claramente se inscreve hoje, com suas particul aridades, no diagndstico das
democracias ocidentais contemporaneo que estabel ecem uma cisdo entre o cidaddo, seu voto, suavoz, seus
direitos, e o funcionamento do sistema politico, capturado pela mercantilizacgo e oligopolizagéo das elei¢les,
do sistema de midia e da crise do Estado do Bem-Estar. A investigacéo da corrupcao na Petrobras certamente
vem agravar este quadro e levar este processo de deslegitimagdo a uma situagéo limite.

A candidatura Dilma nas elei¢des presidenciais de 2014 iniciou um didlogo importante com este sentimento
democrético e republicano do povo brasileiro e que foi decisivo, nanossa avaliagdo, em suavitéria. Ele agora
precisa ser aprofundado, ganhar conformagao politica nitida, identidade simbdlica, forga comunicativa e raiz
social.

Os dois movimentos que se organizaram na luta pela reforma politica— aquel e que realizou um plebiscito
pela convocagdo de uma Assembléia Constituinte Extraordinaria no dia 7 de setembro que foi capaz de
convergir centenas de entidades e partidos, com mais de 7 milhdes de votos, e o outro que encaminha um
projeto de lei no Congresso nacional coordenado pela OAB, CNBB, UNE e outro conjunto de entidades, ja
acumularam um patamar inicial importante de mobilizagdo e organizacdo. Mas eles ndo conseguiram
estabelecer umarelagdo central com a agenda das elei¢des de 2014 e ndo estabel eceram, de formamais
nitida, uma relagéo democratica com a luta contra a corrupgdo, o que é fundamental para dialogar com a
consciéncia critica dos brasileiros em relacdo a politica.

Por iniciativa de uma agdo de Inconstitucionalidade movida pela OAB, o STF ja definiu umamaioriade seis
votos aum em favor da proibicdo do financiamento empresarial nas elei¢des. Esta votagdo tem um impacto
decisivo e fundamental no que diz respeito a representacéo democratica e ao combate a corrupcao sistémica:
o Brasil € hoje, junto com os EUA, no grau e na proporc¢ao da mercantilizagdo do voto, um caso extremado
no conjunto internacional das democracias. A votacdo no STF foi, em um procedimento irregular e
extraordinario, suspensa em um periodo indeterminado por um pedido de vistas do ministro Gilmar Mendes,
gue hoje se articula claramente com a iniciativa do presidente da Camara.

Neste quadro, ainiciativa mais urgente para reposicionar 0S movimentos socials e as entidades do campo
democratico e popular é a unificagcdo das duas campanhas pela reforma politica no apoio a decisdo do STF,



exigindo a conclusdo de sua votagdo. Esta unificagdo, sem prejuizo da continuidade das duas campanhas, ja
em processo de negociacdo, multiplicariaaforga, alegitimidade e o poder comunicativo frente 4 aternativa
anti-cidada movida pela presidéncia da Camara Federal, que tem em sua presidéncia escandal osamente 0
DEM.

Esta unidade e uma eventual vitoria possivel desta decisdo criaria um novo momento politico de construgdo
de uma hegemonia na luta democratica, invertendo as componentes defensivas e negativas dos dois Ultimos
meses. Ela poderia se vincular ao langamento de um novo ciclo nacional de dialogo e participacdo a ser
lancado pelo governo Dilma e as suas propostas de aprofundamento do combate a corrupcao.

Neste periodo em que o Congresso Nacional aparece dominado por uma agenda conservadora em frontal
contraposi¢ao a luta pelos direitos do trabalho, aos bens publicos e aos direitos humanos sera fundamental a
construcdo de um movimento unificado em torno a uma plataforma cidada, capaz de mobilizar em frente toda
a esquerda e todos os setores progressistas, em torno a projeto de iniciativa popular de leis. No campo dos
direitos & educagdo, a salde publica, ao transporte coletivo, a ecologia, aos direitos humanos, aos direitos dos
negros, das mulheres, dos jovens, dos gays existe ja hoje toda uma trama de coletivos, entidades, redes
virtuais, foruns e movimentos gue precisam ganhar uma expressao politica unitéria na democracia

brasileira. E o vigor e amplitude destainiciativa que dara legitimidade a posi¢des de veto da presidéncia da
Republica, que poderd minar a ofensiva conservadora e neoliberal no Congresso, combinando aresisténcia
parlamentar a propostas de retrocesso e preparando momentos politicos mais afirmativos dos direitos no
Congresso Nacional.

E decisivo também que o PT, em didlogo com a opinido publica, construa iniciativas publicas e novos
COMPromissos, que o sintonizem com a vanguarda da luta por uma politica republicana e comprometida com
as mudancas sociais. Um partido que centraliza a sua luta pelo fim do financiamento empresarial das
campanhas ndo pode conviver com uma pragmética que o amarra e o pressiona em direcdo aos vicios do
sistema partidario e eleitoral que se propde com determinacdo a combater. Sem estas iniciativas e sem este
didlogo com a consciéncia cidada brasileira, 0 PT ndo conseguira vencer o cerco do preconceito anti-petista
em processo de cristalizagdo na opinido publica.

Como dar um salto de qualidade na comunicacao publica e na capacidade comunicativa do campo
democratico-popular?

Ha hoje uma nova e fundamental consciéncia no campo democrético e popular — dos partidos, dos
movimentos sociais, da inteligéncia de esquerda— que o principal obstaculo a construcéo de uma hegemonia
de esquerda e progressista reside no impasse da formagédo de uma opini&o publica democrética no pais. Esta
nova consciéncia critica precisa agora ganhar densidade analitica e programatica para ser capaz de superar
um impasse no qual est4 concentrada toda a forga de legitimac&o das classes dominantes no Brasil.

Pensar a dimensdo comunicativa da politica é ir mais além do que recorrer as tradicdes da funcéo tribunicia
daimprensa (de dentincia da ordem capitalista e da ordem politica), do jornal como organizador coletivo
(vinculado as tradi¢bes de partidos de quadros ou de massa), da cléassica distin¢éo entre propaganda e
agitacdo. A construcéo democratica da hegemonia exige aformacéo e a disputa permanente do juizo ou da
opini&o publica, ou sgja, a capacidade dos socialistas democraticos estabel ecer e disputar publicamente suas
razdes, conformando maiorias politicas. Assim, um déficit comunicativo de um partido em geral esta
relacionado a dificuldade de sua construcdo hegemonica. Este é certamente o caso do PT que tem
apresentado historicamente o paradoxo de se constituir em um partido lider de uma coalizéo eleitoral
majoritaria por quatro vezes em eleicdes presidenciais, mas ndo consegue estabel ecer uma clara hegemonia
de valores afins na sociedade na qual é governo.

E fundamental para esta construco hegemonica a relacéio entre a defesa de uma repiiblica democréticae a
projecdo de uma identidade e perspectiva socialista democrética. 1sto é, aliar a defesa do pluralismo
democratico, da propriedade publica e da regulacéo republicana do processo de formagdo de opinido com a
luta pela constitui¢do de novos valores de civilizagdo anticapitalistas e afins aos valores do socialismo



democratico. Como partido formado natradicéo pés-stalinista, o PT sempre foi critico ao monopdlio da
informacao e da opini&o, ao modelo partido Unico, ao dominio estatal do processo de formacdo de opinido e
as restricfes ao pluralismo. Mas ele certamente ndo conseguiu centralizar-se na defesa de um sistema publico
de comunicagdes e, a0 mesmo tempo, lutar pela hegemonia no interior deste sistema publico e pluralista. A
dindmica que prevaleceu historicamente foi, mais até do que em relacdo a adaptacéo ainstitucionalidade e ao
sistema de governabilidade, disputar ou em vérios contextos até dissolver sua identidade no sistema privado
empresarial de midias.

O primeiro desafio € compreender a natureza histérica da vantagem organica construida pelas classes
dominantes no terreno da comunicagéo. Podemos identificar cinco momentos historicos decisivos.

(1) o primeiro na Era Vargas, quando preval eceu a op¢do pelo sistema de midia privada, com concessdo do
Estado, seguindo o paradigma norte-americano mas, de fato, sem adotar 0 seu sistema de regulagéo inibidor
em alguma medida do processo de concentragéo econdmica e da chamada * propriedade cruzada’;

(2) o0 segundo no periodo que precedeu a contrarrevolucdo de 1964, quando as classes dominantes ndo apenas
conseguiram derrubar os vetos aumalei privatista propostos pelo presidente Goulart mas formaram um
embrido de organizacdo nacional e aformagdo de comunicacdo em rede que, depois, se tornaria organica ao
Estado ditatorial;

(3) o terceiro momento historico, foi de forte investimento estatal na construcdo da infraestrutura fisica de
telecomunicactes e na formagdo dos modernos meios de comunicagdo de massa no pais, que tem como
simbolo aformagéo da Rede Globo de e a universalizagéo do acesso atelevisio;

(4) o quarto momento histérico foi aquele do periodo neoliberal, quando, sob a lideranca do sistema de
inteligéncia dirigido por Fernando Henrique Cardoso, programatizou-se em um sentido neoliberal unitério a
agenda e o programa editorial dos principais meios de comunicacao do pais, de forma cruzada (televisdo,
radio, jornais, revistas e, depois, rede virtual).

(5) O quinto momento historico que forma o paradoxo que precisa ser decifrado é dos governos Lulae
Dilma, nos quais prevaleceu umaincapacidade de fazer frente a esta heranca liberal privatista e neoliberal de
controle dos meios de comunicacao, apesar de certo patamar de iniciativas tomadas ao fim do segundo
governo Lula mas que ndo tiveram propriamente continuidade (arealizacdo de uma primeira Conferéncia
Nacional de Comunicagéo e a elaboragéo de uma proposta de regulagdo democrética que, todavia, nunca
chegou a se tornar publica).

O segundo desafio € compreender o caréter estrutural —isto €, ndo conjuntural ou parcial — desta vantagem
das classes dominantes no plano da comunicacdo. Este carater estrutural pode ser definido como resultante da
convergéncia de uma tripla vantagem:

(&) o prevalecimento em regime de oligopdlio das grandes empresas nos meios de comunicacdo em
detrimento da propriedade publica;

(b) aauséncia de uma regulacéo democratica e o impedimento prético dos elementos republicanos contidos
na constitui¢do de 1988 (propriedade de meios de comunicagdo por politicos, neutralizagdo do direito de
resposta, ndo respeito ao pluralismo etc.);

(c) aindigéncia ou, na melhor das hipéteses, um subdesenvolvimento histérico da poténcia comunicativa das
redes organizativas, comunitarias e sindicais e, em particular, do maior partido da esquerda brasileira.

Esta tripla vantagem estrutural pode e deve ser medida no plano econémico: enquanto em um lado se
mobilizam continuamente dezenas de bilhdes de reais, escandal osamente engordados com dinheiro publico,
do outro se contam os or¢amentos na casa dos milhdes. Esta vantagem estrutural formou suas redes de
protecdo no sistemainternaciona de midia, najurisprudéncia, nos parlamentos, associando poder
comunicativo a poder econdmico sempre mediado pelo poder poalitico.

Neste sentido, ndo seria correto, como se faz de modo corrente, utilizando-se por analogia de um diagndstico
de Gramsci paraaltdlia pré-fascista, afirmar que os verdadeiros partidos de oposi¢éo neoliberal no Brasil so
compostos pelas empresas midiaticas. Em graus diferentes, estas empresas sempre estiveram associadas as
classes dominantes e resultaram certamente, ja na sua origem, de sua simbiética relagdo com o poder politico
e seus partidos de referéncia. Isto vale tanto para o chamado fenémeno do “coronelismo eletrénico” (a
atualizacdo de liderancas de politicos conservadores regionais com base no controle dos meios de



comunicacdes locais) e mais ainda para o PSDB, gque teve sempre uma consciéncia muito nitida, formadano
paradigma norte-americano, que politica de massas se faz com comunicacdo midiética.

Esta tripla desvantagem estrutural so € revertida conjunturalmente em situagdes excepcionais quando o
sistema publico democrético de propaganda eleitoral, a presenca ativada e multiplicada da esquerda nas redes
virtuais e amobilizac&o democratica e popular convergem em torno a uma narrativa comum. Em situactes
normais, a vantagem estrutural € massacrante: um sistemna nacional, disseminado em todas as regides, com
acesso a audiéncia de todas as classes sociais, incidindo sobre todas as dimensdes da vida social, agenda,
enquadra, imp&e um padréo sistemético de desinformagdo e converge para a formagdo anti-pluralistade
opini&o.

O terceiro desafio € assumir uma profunda autocritica sobre as posi¢des histéricas da esquerda brasileira e,
em particular do PT, em relacdo a construcdo programética de um sistema publico de comunicagéo e de sua
hegemonia socialista em um regime de pluralismo democrético.

Em suas fases histéricas de maior influéncia o PCB, nailegalidade, ndo pode desenvolver um sistema aberto
de comunicacdo, a matriz stalinista de sua identidade certamente limitava a sua consciéncia programética de
um sistema publico democratico e pluraista. E no pos-64, profundamente reprimido e em crise de
paradigmas, suainteligéncia cultural elaborou a “teoria dabrecha’, que justificava uma ampla penetracéo e
envolvimento nas empresas de midia privada pelas virtuosi dades de acesso ao publico.

A formagéo do PT gerou um esforgo generoso mas, fracassado, de construcdo de uma capacidade
comunicativa prépria apenas no inicio, no momento de afirmagdo de suaidentidade. Em sua pragmatica
eleitoral, o partido foi crescentemente optando por terceirizar seu esforgo de propaganda a grandes agéncias e
diretores de publicidade. E, assim, sem centralidade e com parcos recursos, suas redes de comunicagao foram
se tornando “internas’ ao primeiro circuito de influéncia social.

O que este curso revela é que a construgdo de um sistema publico no Brasil nunca esteve no centro da agenda
e do programa do PT. Estalacunatornou-se fatal quando o partido passou a liderar a coalizéo que governao
Brasil: a politicado Ministério das Comunicacdes e da prépria SECOM-PR, foi durante quase todo o tempo
o de procurar um pacto, cada vez de custo maior e maisimprovavel, com as grandes empresas de midia—
inclusive dirigindo a elas um montante cada vez mais expressivo de verbas publicitérias, financiando e
subsidiando-a com prioridade, evitando assumir compromissos programaticos gque ferissem, mesmo
superficialmente, o paradigma neoliberal de valores e principios que organizam, a partir da modelo norte-
americano contemporaneo, a retérica agressiva das grandes empresas de comuni cagéo.

De um ponto de vista histérico — pensando na histéria da esquerda brasileira e dos 35 anos do PT —, é muito
recente e em formag&o a sua nova consciéncia publica e hegemonica. A rica experiéncia daimprensa
sindical, dos movimentos sociais, certasiniciativas editoriais, em particular aimportantissima experiénciada
chamada imprensa alternativa, as novas experiéncias de sitios e blogs narede virtual, bastante enriquecidas
no ultimo periodo, inclusive na campanha de reeleicdo de Dilma Rousseff, sdo infelizmente descontinuas e
ndo formaram uma tradic&o. E preciso, pois, inventé-la, ou namelhor das hipéteses, reinventé-laa partir das
experiéncias maisricas e decisivas vividas.

A vastainfluéncia nacional e social do PT, inclusive naintelectualidade e nos setores culturais, ariquissima
rede, plural e enraizada, de movimentos sociais do campo democratico e popular, a presenca nos governos
central , estaduais e municipais do pais, nos legislativos e mesmo na cultura juridica do pais, o seu poder de
agenda e financiamento tem todas as condic¢des de convergir para um novo ciclo politico comunicativo que
alavanque o esforco de construcdo hegemdnica dos socialistas democréticos.

Coerente com o diagnostico realizado, este esforco deve ser pensado em um ciclo historico (ndo conjuntural
ou episodico ou descontinuo), capaz de estabel ecer uma nova correlacdo estrutural de forgas do setor publico
em relacdo ao setor empresarial e dos socialistas democréticos em relagdo aos neoliberais e conservadores,
COmMO um reposi cionamento programético e de centralidade da dimensdo comunicativa na tradicdo da
esguerda brasileira. E deve ser capaz de projetar-se nas novas potencialidades abertas pela expansdo em curso



das midias virtuais e interativas.

Comecando desde j&, ele deve abarcar trés campos de esforcos simultaneos, estabelecendo metas de curto,
médio e longo prazo.

(2)O primeiro campo € o de colocar em prética e potencializar o principio inserido na Constituicdo de 1988
(caput do artigo 223), que prevé a complementaridade entre um setor publico estatal, um setor privado e um
setor publico ndo estatal de radiodifusdo.

Este novo investimento publico na comunicagao deve ser pensado em sinergia com o sistema educacional
gue esta sendo construido e o sistema publico de cultura que vem se projetando. A inteligéncia universitaria,
dos cursos técnicos, do ensino fundamental podem e devem interagir com este esforco, beneficiando-se dele
e projetando suas energias virtuosas na sociedade. A cultura popular brasileira, com suas redes regionais na
linha dos pontos de cultura, pode expandir os paradigmas de entretenimento e fruicdo artistica cotidiana dos
brasileiros.

Um sistema publico de comunicagdo, dirigido por conselhos pluralistas e mistos de representacéo do governo
e da sociedade civil, deve envolver quatro tipo de iniciativas.

(a) O fortalecimento da EBC para a consolidacéo de uma TV publica nacional de qualidade, ligada em rede
Com emissoras regionais, poderia ter como meta alcangcar em um prazo de quatro anos um patamar de 5 a 10
% de audiéncia. Uma meta assim plausivel poderia criar um novo paradigma de qualidade, de pluralismo, de
diversidade estética, com impacto em todo o sistematelevisivo brasileiro.

(b) Umasegundainiciativa seria o de propiciar aformagdo de uma vasta rede de radios universitarias em
todos os campi brasileiros, que poderiam se tornar referéncia nas macrorregides em que se inserem.

(c) Umaterceirainiciativa seriaade criar grandes plataformas virtuais de did ogo e interagdo do governo
com a cidadania ativa dos brasileiros.

(d) Outrainiciativa de enorme peso seria 0 de superar o formato meramente publicitario da comunicagéo do
governo, de suas empresas estatai s e de seus ministérios, convergindo para formas de campanhas civicas
vinculadas aos grandes temas democréti cos e republicanos em disputa na sociedade brasileira. Estas
campanhas, sempre com a participacdo pluralistas de liderangas e vozes representativas da sociedade civil,
poderiam ter um impacto formador decisivo na cultura politica do pais, formulando o sentido das agendas
prioritérias do governo.

(e) Por fim, priorizar a criacdo e instalagdo dos consel hos estaduais de comunicagéo social (CECS),
inspirados no artigo 224 da CF88, que ja estéo previstos em nove constitui¢cdes estaduais e naLei Orgéanica
do Distrito Federal e devem, claro, ser também criados nas outras unidades da federacéo (até hoje somente os
estados da Bahia e de Alagoas criaram estes consel hos).

(2) Se avangamos ha constituicdo de 1988 no direito publico do voto, 0 mesmo ndo se deu em relacdo ao
direito de voz. Esta contradic¢éo esta no centro do impasse na democracia brasileira.

Formada em uma cultura do siléncio, com o passado colonial, uma tradi¢do autocrética de Estado e a
formac&o de um dos sistemas empresariais mais concentrados do mundo, as grandes maiorias jamais tiveram
direito a voz publicano Brasil. Ha um grande contraste entre o carater monocratico do poder de voz da
direitaliberal e conservadora, dos ricos, dos brancos, dos homens, dos adultos e o pluralismo social,
religioso, étnico e cultural dos brasileiros.

Superar este impasse € 0 esforco de construcdo de um setor publico ndo estatal de comunicacdo. Ele pode
convergir em quatro grandes iniciativas.

() Assim como os interesses do capital financeiro organizaram uma grande publicacéo econdmica,
convergindo atradi¢cdo da Rede Globo e do grupo Frias, criando nos anos noventa o Valor Econdmico que
centraliza a agenda, aformagao de opinido, a disputa de valores, seria necessario que os sindicatos
brasileiros, do campo democrético popular, organizassem uma grande plataf orma comunicativa— que poderia
ter inclusive suas versdes impressas em uma periodicidade regular — de elaboracdo de uma macroeconomia
de um Estado desenvolvimentista, distributivista, sustentédvel e promotor dos direitos humanos e libertarios a
partir da cultura e das tradi¢des do direito do trabal ho.

(b) O PT tem todas as condigdes de construir um grande portal republicano e pluralista, com uma direcéo
editorial socialista e democrética, que tenha como meta se tornar uma referéncia noticiosa e de formagéo de



opinido cotidiana para milhdes de brasileiros. Ele seriauma alternativa, mais do que um contraponto como
cumprem hoje parcialmente os blogs, aos jornais diarios que formam uma espécie de nlcleo duro da
formag&o da agenda neoliberal na democracia brasileira

(c) H&, aém disso, uma demanda contida e até reprimida de acesso a radios comunitarias por parte de
entidades democraticas e populares que precisa encontrar resposta urgente no Ministério das Comunicacdes.
Esta rede de radios comunitérias seriaimportante no sentido de formar um poder comunicativo enraizado em
todo o territorio nacional.

(d) Por fim, cada grande regi&o metropolitana do pais, que concentra os centros da disputa de formacéo de
opini&o, deveria ser objetivo daformacdo de umarede propria de comunicacdo democratica e popular,
articulada as referéncias nacionais de midia aternativa, fazendo convergir para ela, em seu pluralismo e
autonomia, toda a poténcia comunicativa dos movimentos e partidos dirigidos pela esquerda.

(3)O terceiro campo de iniciativas vincula-se ao esforco de regulacdo democrética e republicana dos meios
de comunicagdo de concessao publica, a partir dos grandes marcos da Constituicdo de 1988.

A disputa central desta regulacdo esta no impedimento da concentracéo e propriedade cruzada, que no Brasil
supera em muito os indices nas democracias ocidentais.

Ha, além disso, aimperiosa necessidade de reformular, a partir do dever do Estado em promover o
pluralismo, os critérios técnicos de distribuicéo das verbas de propaganda do governo, em coeréncia até com
0 seu novo sentido civico.

Um trabalho legidlativo importante sera o de tornar efetivo e proporcional o direito de resposta na democracia
brasileira, avassalada hoje pelaimpunidade dos métodos de caliinia publica, t&o tipicos dos
neoconservadores.

No plano da comunidade dos trabal hadores da comunicacdo, ha ainda a necessidade de se formar uma cultura
e uma regulacdo publica de direitos ndo corporativa mas que proteja a ética jornalistica das pressdes da
censura e da conformacéo a um codigo anti-pluralista e monocratico de opinido. Uma cultura de
comunicacdo publica e democrética ndo conseguird se construir se ndo se formar, ao mesmo tempo, um
codigo de direitos publicos e democréticos dos trabal hadores de comunicagéo.

A construcdo da | egitimidade politica de um novo ciclo de desenvolvimento distributivo, sustentavel e
criador de direitos da economiabrasileira

A crise econdmica de 2008 e o modo como elafoi respondida pela tentativa de relancamento de um
protagonismo dos EUA e de politicas fortemente anti-sociais na Europa, forcando a uma dinamica de menor
crescimento da China, limitaram drasticamente a margem de manobra e arbitragem da condug&o macro-
econdmica brasileira ainda encerrada dentro dos marcos institucionais legados pela era neoliberal na
economiabrasileira. O Brasil ndo pode mais contar com um crescimento relevante das exportacdes e o prego
das commaodities vem apresentando forte deterioracdo. A valorizacdo do real na Ultima décadaretirou as
condicdes indispensaveis (mas certamente ndo suficientes) para a competitividade daindlstria brasileira,
criando novas dinamicas de déficit comercial. A expressiva desvalorizagdo do real em curso, por suavez,
pressiona ainflagdo para o teto da meta mesmo em um cenario de menor crescimento, como tem ocorrido. Os
ciclos de elevacdo da Selic, por suavez, sobrecarregam a dimensao fiscal de um Estado ja envolvido em
politicas setoriais anti-ciclicas. Em um cenario de menor elevacéo do salario-minimo, de menor crescimento
do emprego, de avancos incrementais nas politicas sociais a demanda interna ja ndo cumpre o papel de liderar
0 crescimento da economia. Por fim, 0 menor crescimento econdmico repica a pressao fiscal ao minorar as
expectativas de crescimento das receitas do Estado.

Estes que chamamos de constrangimentos sistémicos — a inser¢éo da economia brasileiro no mercado
mundial, adivida publicado Estado e ainstitucionalidade de sua gest&o, os limites do setor publico — foram,
nestes Ultimos anos, agravados por vitdrias ideol 6gicas e midiéticas neoliberais, que cresceram em meio aos
impasses do ciclo desenvolvimentista. O chamado mercado — especia mente a especul agdo comandada pelo
capital financeiro — passou a operar com os cendrios de descalabro inflacionério, inseguranca institucional
para os investidores, de descontrole fiscal e de um horizonte recessivo.



Foi assim, neste contexto, e submetido a uma forte polarizacéo politica que 0 2° governo Dilma se inicia com
uma clarainflexéo conservadora ha gestdo macro-econdmica. A questéo é sera possivel superar este impasse
ou 0 2° governo Dilma trabalhara, na melhor das hipéteses, com um cenario de baixo crescimento e eventual
crescimento do desemprego, crescimento residual das politicas sociais, em um contexto de gjuste virtual
vicioso, rigidez inflacionaria e dificul dades crescentes na balanca de pagamentos?

Nossa proposta vai no sentido de que é preciso também carregar para o segundo governo Dilma a disposi¢ao
de lutar pela continuidade do ciclo desenvolvimentista, pelo crescimento dos direitos do trabalho e sociais,
pela legitimidade crescente do setor publico, pela dendncia do rentismo neoliberal que se manifestou
claramente nas elei¢ces presidenciais de 2014. Isto &, a superacdo do impasse econdmico tem como pré-
condic&o a retomada da | egitimidade publica do chamado “ desenvolvimentismo socia” e seu
aprofundamento, democrético e republicano, em um sentido anti-neoliberal. A retomada desta legitimidade
publica, em uma nova situacéo de ofensiva politica e de construcdo hegemdnica, possibilitara novas soluctes
e novos horizontes macro-econdmicos para a economia brasileira.

E preciso ter consciéncia de que areeleico de Dilma Roussef, em um cenério ainda adverso da luta
democratica devido ainstrumentalizacdo do tema da corrupcéo, so foi possivel gragas a politica de defesae
crescimento do emprego, da renda dos trabalhadores e do crescimento dos direitos sociais que foi, no
fundamental, garantida pela gestdo macro-econdmica. Reconhecer limites
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