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Entrevista especial com Marilane Teixeira. “Podemos chegar a

uma situagdo em que a empresa sera um ambiente onde n&o precisara haver um trabal hador efetivo, serdum
conjunto de trabal hadores prestadores de servigos vindos de diferentes atividades econdmicas e categorias
profissionais’, adverte a economista.

Publicado originalmente no IHU — Instituto Humanita Unisinos

De volta a agenda do Congresso depois de dois anos, o Projeto de Lei 4330, que propde regulamentar a
terceirizagdo no Brasil, devera ser votado hoje, 07-04-2015, as 16h, pela Camara dos Deputados, depois de
ser reintroduzido na pauta em caréter de urgéncia. De acordo com Marilane Teixeira, que ha anos acompanha
a discussdo sobre 0 tema no pais, as centrais sindicai's € 0s movimentos que sao contrarios ao projeto de lei
devem “realizar um ato politico contrario avotacéo do PL” durante estaterca-feira, no Congresso.

Marilane Teixeira e representantes de movimentos sociais e centrais sindicais contrarios ao PL estiveram
reunidos com o Ministro Miguel Rossetto na tarde de ontem, para ver as possibilidades de cancelar a votagao.
ApoGs areunido, Marilane conversou com alHU On-Line e informou que segundo o Ministro, “o governo
tem uma posic¢ao critica em relacéo ao contelido do PL, reconhece que o PL além de ser precarizador, pode
disseminar um processo de multiplicacdo de contratac&o de pessoas juridicas e isso tem um impacto objetivo
sobre as contas publicas’.

Marilane disse ainda que de acordo com Rossetto, 0 “governo esta preocupado com a possibilidade de
aprovacdo do projeto e esta se empenhando em retomar a promessa junto as centrais sindicais, de retirar o
projeto do carater de urgéncia em que ele esta colocado e retomar a proposta de uma comissao quadripartiti”.
Contudo, o governo ficou surpreso “com o fato de quatro centrais sindicais terem sinalizado que a partir das
emendas propostas, podem apoiar 0 projeto”.

Em conversacom alHU On-Line por telefone, Marilane explicou que caso o PL segja aprovado, ha uma
expectativa de que sgja vetado pela presidente. Entretanto, pontua, “ ela pode vetar tudo ou partesdo PL. De
todo modo, €ele voltaria para o Congresso em carater de urgéncia e o veto ainda pode ser derrubado. (...)
Num momento de grave crise politica como a que estamos vivendo, o que certamente a presidente ndo quer €
acumular desgastes com o0 Congresso”.

Elainformaainda que as centrais sindicais, juntamente com o Ministério da Justica, o Ministério do Trabaho
e a Secretaria de Assuntos Estratégicos, elaboraram um projeto de lei que esta parado na Casa Civil desde
2009, o qual foi elaborado a partir de cinco pressupostos: a proibicdo daterceirizacdo na atividade-fim; a
responsabilidade solidaria; a questdo dos mesmos direitos do local de trabalho; a preval éncia da negociacédo
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coletivamais favoravel ao trabalhador; e a representacdo sindical por atividade, ou segja, pela atividade
econdmica preponderante. “ Ja pressionamos 0 governo para enviar o projeto para o Congresso, mas o
governo, em algum momento, decidiu que esse tema deveria ser tratado a partir darelacéo entre capital e
trabalho, e que o Estado néo iria se envolver diretamente em uma proposta de regulacdo publica para uma

legislagdo para o tema’, lamenta. E acrescenta: “Nés ja encaminhamos varios pedidos, apelamos a presidente
e avarios ministros para que o projeto fosse aprovado, mas continua parado”.

Marilane Teixeira aerta que se o PL 4330 for aprovado “quem é efetivo hoje poderd virar terceirizado
amanhd, e quem esta entrando no mercado de trabalho vai entrar pela porta da terceirizagcdo. Ou sgja, nés
podemos chegar a uma situacdo em que a empresa sera um ambiente onde n&o precisara haver um

trabal hador efetivo, sera um conjunto de trabal hadores prestadores de servicos vindos de diferentes atividades
econdmicas e categorias profissionas’.

Marilane Teixeira é formada em Economia pela Unisinos, mestre em Economia Politica pela Pontificia
Universidade Cat6lica de S&o Paulo — PUC-SP. Atualmente cursa doutorado em Economia Social na
Universidade de Campinas — Unicamp e atua como assessora técnica da Confederacéo Nacional do Ramo
Quimico— CNQ.

Confiraaentrevista

IHU On-Line—Por que o PL 4330 voltou a agenda do Congresso? Como a possibilidade de aprovacéo
do PL estarepercutindo entre as centrais e os trabalhador es, neste momento em que o0 governo esta em
crise?

Marilane Teixeira— O PL voltou a pauta em fevereiro, quando foi desarquivado pelo deputado Arthur Maia
(SD-BA), e pelo presidente da Camara, atendendo a pedidos dos opositores do Projeto de Lei. O tema voltou
a cena com certa urgéncia e estéd na agenda do Congresso para ser votado no dia 07-04-2015. Nesse contexto,
tém acontecido nos Ultimos meses vérias movimentagdes em relacdo a como barrar o PL. Eu fago parte de
um forum contra aterceirizacéo, criado em 2011, que agrupa as centrais sindicais, entidades do direito do
trabal ho e pesquisadores académicos. Nés realizamos uma reunido com o Miguel Rossetto em janeiro, na
tentativa de propor ao governo que retirasse o projeto do Legislativo e o trouxesse para o Executivo,
formando uma comissdo quadripartite para restabel ecer o didlogo em relacdo aos temas mais polémicos do
projeto: aexplicitacéo de que aterceirizagcdo pode ser aplicada para todos os setores e atividades econdmicas
de formairrestrita, a questdo da responsabilidade subsidiéria, a questdo de igualdade de direitos.

A época o ministro se comprometeu a tentar, numa negociacio com o Congresso, tirar o projeto da pauta.
Mas como sabemos, o governo esta tendo dificuldades nas negociagdes com o Legisativo e o Executivo.
Além da crise do governo, ha um problemaem relacéo ao perfil do Congresso, que é conservador. Entdo, o
ambiente para discutir a questdo daterceirizagdo ja eradificil na composi¢do anterior, e agora aumentou
enormemente, porque a bancada ligada ao capital privado e aos empresarios € muito grande.

O Congresso é impermeavel ao tema daterceirizacdo, porque ele ndo se sensibiliza com as causas dos
trabalhadores. Nesse contexto, as centrais sindicais, a CUT, aintersindical, a Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil — CTB tém sido mais incisivas em se opor ao projeto, juntamente com o forum.

Com a proximidade da data de votagdo, Arthur Maia, relator do projeto, comegou a procurar as centrais
sindicais para discutir o projeto de lei. Suaintencdo € apresentar um relatorio que incorpore as demandas das
centrais sindicais afim de apresentar em plenario um projeto construido “em consenso” com elas. Ha duas
semanas ele comegou a fazer esse didlogo, e na ocasido disse que ndo iria procurar a CUT, porgue ja sabia da
posicdo da Central. Na quinta-feira, 31-03-2015, ele fez uma reunido com todas as centrais sindicais em
Brasilia, ea CUT também foi convidada. O quadro esta muito dificil, porque quatro centrais sindicais
expressaram apoio ao projeto: aForca Sindical, a Central dos Sindicatos Brasileiros— CSB, a Unido Geral
dos Trabalhadores— UGT e aNova Central Sindical. As Unicas que se mostraram completamente contrérias
ao PL foranaCTB ea CUT.



IHU On-Line—Por quaisrazdes as demais centrais se posicionaram favor aveis?

Marilane Teixeira— Elas se posicionaram favoraveis, mas com ressalvas. V océ sabe, esses processos de
discusséo e de propostas sempre séo dinamicos. Entéo, na reunido de quinta-feira as centrais apresentaram
apoio com ressalvas em relacdo a questéo da representacdo sindical pela categoria profissional da contratante
e com ressalvas a questdo da negociacdo coletiva. Na reunido, Paulinho, que era representante da Forga
Sindical, apresentou trés emendas.

A primeira é que a entidade sindical deve ser comunicada com dez dias de antecedéncia sobre a possibilidade
de contratar prestagcdo de servico. 1sso é uma bobagem, porque comunicar com dez dias significa
simplesmente comunicar; isso significa que ndo se submete a contratacdo a uma discussao anterior com a
entidade sindical. A segunda diz respeito ao fato de que se a prestadora de servico for da mesma categoria
profissional da contratante, o trabalhador seria representado pelo sindicato da categoria da contratante e seria
contemplado pelo acordo coletivo, porgque pertence a mesma atividade econdmica.

Essa € outra bobagem, porgue ja € assim que funciona; ou seja, se uma empresa metal Urgica contrata o
servico de uma empresa de autopegas, a empresa de autopegas ja é representada pel o sindicato dos

metal irgicos. O que ndo se discute é que a atividade terceirizada é feita por empresas que prestam servico de
outras atividades econdmicas. O problema ndo é ter o direito & mesma convencao coletiva. Tem de se
compreender que o local de trabalho pode apresentar especificidades, entéo, a empresa pode ter um salario
totalmente diferenciado, direitos préprios conquistados no local de trabalho e nada disso é incorporado por
essas duas propostas de emenda.

As centrais que sinalizaram acordo em relacdo a aprovacdo do projeto de lei tiveram prazo até sexta-feira, 03-
04-2015, a0 meio-dia, para apresentar suas propostas. Mas Arthur Maia deixou muito claro que néo tem
acordo em relacéo ao tema darestricdo aterceirizacdo na atividade-fim. Ent&o, ndo se tem didlogo sobre um
dos aspectos mais importantes a ser alterado no PL, que é justamente a proposta irrestrita de terceirizag&o.
Ele sinalizou que pode discutir talvez a responsabilidade solidaria, a representacéo sindical, mas isso néo
significa que ele vai incluir essas questdes no relatério final, porque ele esta representando interesses de
Setores econOMmi cos.

Alguns aspectos do projeto, que evidentemente ndo ha nenhuma possibilidade de serem alterados, a saber, a
restricdo daterceirizagdo apenas na atividade-meio, a responsabilidade solidéria e aigualdade de direitos ao
local de trabalho, séo os pressupostos com os quaisa CUT, aCTB e o férum vém tentando negociar.

Além disso, alguns ministros tém, em funcéo das medidas provisorias, se reunido com as centrais sindicais.
Numa reuni&o que ocorreu na quarta-feira passada, 25-03-2015, o temafoi pautado e o ministro Miguel
Rossetto se comprometeu em tentar retirar do Congresso o projeto da terceirizacdo, trazé-lo para dentro do
Executivo e criar uma comissdo quadripartite. Essa tentativa esta sendo buscada. Estamos tentando costuré
la

“As empresas se sentem inseguras em relacdo ao quanto elas podem terceirizar, porque elas querem
terceirizar todos 0s processos produtivos’

IHU On-Line—Como foi a reunido com o ministro Rossetto na tar de de ontem, 06-04-2015?

Marilane Teixeira— Nareunido que aconteceu ontem atarde, depois das 14h, o Ministro Miguel Rossetto
explicou que o governo tem uma posi¢do critica em relacéo ao contetido do PL, reconhece que o projeto além
de ser precarizador, pode disseminar um processo de multiplicagdo de contratagdo a partir de pessoas
juridicas e isso tem um impacto objetivo sobre as contas publicas, sobre o recolhimento do INSS, do fundo
de garantia, sobre arenda de trabalho, porque qualquer emprego viaterceirizacdo implica em reducéo da
renda. Ent&o, o governo esta preocupado com a possibilidade de aprovacéo do projeto e esta se empenhando
em retomar a promessa junto as centrais sindicais, de retirar o projeto do caréter de urgénciaem que ele esta
colocado e de retomar a proposta de uma comissao quadripartiti. o Ministro disse ainda que o governo ficou



surpreendido com o fato de quatro centrais sindicais terem sinalizado que a partir das emendas propostas,
podem apoiar o projeto. Entdo, hoje, terca-feira, a Secretaria Geral da Presidénciairafazer umareunido com
0s presidentes das centrais.

IHU On-Line— Essareunifo pode ter alguma implicagéo com a votagio? E possivel que a votagio sgja
cancelada?

Marilane Teixeira— Nao, o PL deve ser votado as 16h na Camara dos Deputados, mas pela manha alguns
ministros iréo se reunir com integrantes das centrais e lideres da base aliada para discutir o PL. Pela manha
terAuma série de iniciativas parainviabilizar avotagdo do PL atarde. As centrais contrarias ao PL estdo
mobilizadas e aideia € de que possamos trazer cerca de cinco mil pessoas para ocupar 0 Congresso, afim de
tentar barrar avotacdo do PL. Mas caso ele sgja aprovado, sera encaminhado para 0 Senado e podera retornar
paraa Camara e depois sera encaminhado para o veto da presidente. Se o PL for para votagdo, ndés vamos
apresentar emendas, destaques e usar todos 0s recursos |egislativos que temos acesso parainviabilizar o
projeto tal como ele esta.

IHU On-Line—E como foi areunido com osintegrantes do férum?

Marilane Teixeira— Depois dareunido com o Ministro Rosseto, o forum se reuniu, e estamos trabalhando
com as emendas que serdo apresentadas amanha a tarde. Mas estamos num contexto muito desfavoravel,
porque se em 2013 nds conseguimostirar o PL da pauta e no ano passado conseguimos que ele ficasse
ausente da pauta, neste ano a negociacao ficara mais dificil, porque os setores econdémicos e empresariais
estavam ameacando que, assim que terminasse 0 processo eleitoral, eles retomariam o projeto.

Temos uma expectativa de que se todas as estratégias se esgotarem e o PL for aprovado, aindatemos a
chance de que ele sgja vetado pela presidente. Agora, ela pode vetar tudo ou partes do projeto de lei. De todo
modo, o PL voltaria para o Congresso em caréter de urgéncia e o veto ainda pode ser derrubado. Entéo, tudo
isso deve ser estudado com atencdo, porque num momento de grave crise politica como a que estamos
vivendo, o que certamente a presidente ndo quer € acumular desgastes com o Congresso. Entdo, o quadro €
bastante dificil.

IHU On-Line— Concorda que a pressa tem o objetivo de evitar que a decisdo acabe partindo do
Judiciario? O que deve acontecer caso o PL acabe no Judiciario?

Marilane Teixeira— No Direito do Trabalho, nos estados e no Tribunal Superior do Trabalho — TST, haum
conjunto de juizes e magistrados muito sensiveis a esse tema, defendendo uma legislagdo mais protetora do
trabalho. Essa defesa tem representado condenagdes milionérias a empresas que jativeram de pagar mais de
dois bilhdes de reais por conta de terceirizag&o irregular, como aconteceu com a Cenibra, de Minas Gerais. A
empresa, inclusive, recorreu dessa decisdo pedindo que o Supremo Tribunal Federal — STF julgue 0 caso e
gue o resultado do julgamento sirva para todas as decisdes dos Tribunais em relagdo ao tema.

Esse caso também foi um desastre para nés, porque a composicdo do STF é totalmente desfavoravel paraas
causas trabal histas, e um julgamento pelo STF também seria ruim, ainda mais com repercussao geral, porque
ai os Tribunais gerais teriam de se submeter a essa decisao, e obviamente a decisdo seria desfavoravel para
nos, reconhecendo que a préatica da empresa de terceirizar a atividade-fim ndo € uma préatica condenavel.

Por conta desse caso, as entidades sindicais e organizagdes do trabalho entraram com uma agdo no STF para
provar que a pratica daterceirizacdo, como estava sendo realizada, ia contra os preceitos constitucionais da
igualdade e direito no trabalho, que séo preceitos fundamentais do Direito do Trabalho e da Constitui¢éo.

Para nés, também ndo é conveniente que o STF se posicione sobre esse tema. Os empresarios, obviamente,
preferem que o PL sgja aprovado no Congresso; eles estdo muito incomodados porque tem uma quantidade
enorme de processos correndo nos tribunais e uma série de ages no Ministério Publico, condenando as
empresas com base na jurisprudéncia 331, que orienta as decisdes nos tribunais. A 331 € muito claraao
proibir aterceirizagcdo na atividade-fim, e 0 que as empresas tém permitido € a prética daterceirizacéo na



atividade-fim.

Neste contexto atual, as empresas se sentem inseguras em relacdo ao quanto elas podem terceirizar, porque
elas querem terceirizar tudo. SO que existem amarras, existe uma jurisprudéncia gue impede isso. Elas estéo
sendo condenadas, estdo tendo que pagar passivos enormes e querem aprovar um projeto de lei parase
sentirem seguras e poderem terceirizar todos os tipos de atividades. O problema € que com a aprovacdo da
PEC 1330 a pratica daterceirizacdo ocorrera de formairrestrita. Ou seja, todos os trabalhadores que ja
trabalham como terceirizados, que sonham com a possibilidade de se tornarem trabal hadores efetivos, ndo
terdo essa oportunidade. Quem é efetivo hoje podera virar terceirizado amanha, e quem esta entrando no
mercado de trabalho vai entrar pela porta da terceirizagdo. Ou sgja, n0s podemos chegar a uma situagcéo em
gue a empresa sera um ambiente onde ndo precisara haver um trabal hador efetivo, serd um conjunto de
trabal hadores prestadores de servigos vindos de diferentes atividades econdmicas e categorias profissionais.

Se isso acontecer, 0s trabal hadores perder&o a identidade enquanto trabalhadores, perderdo o vinculo de
solidariedade, as relagdes de pertencimento, o local de trabalho, as relagbes de classe, a representacéo
sindical. Além disso, os rendimentos serdo reduzidos, direitos serdo rebaixados.

“A maioria dos acidentes de trabalho fatais em grandes empresas esta rel acionada com trabal hadores
prestadores de servigos’

IHU On-Line—E possivel pensar em um projeto de lei adequado para regulamentar a questdo da
ter ceirizacdo, sem causar prejuizo ao trabalhador?

Marilane Teixeira— Claro, nos trabal hamos com uma regulamentacdo. Defendemos um projeto que tenha
cinco pressupostos: a proibicéo daterceirizacdo na atividade-fim; a responsabilidade solidaria; a questdo dos
mesmos direitos do local de trabaho; a prevaléncia da negociacdo coletiva mais favoravel ao trabalhador; e a
representacao sindical por atividade, ou sgja, pela atividade econdmica preponderante, que é completamente
diferente do que se esté discutindo agora.

Ha um projeto, que estéa na Casa Civil, que tem todos esses pressupostos e que foi elaborado em 2009, junto
com centrais sindicais, Ministérios da Justica, Ministério do Trabaho e Secretaria de Assuntos Estratégicos.
Ja pressionamos 0 governo para enviar o projeto para o Congresso, mas 0 governo, em algum momento,
decidiu que esse tema deveria ser tratado a partir darelacéo entre capital e trabalho, e que o Estado ndo iriase
envolver diretamente em uma proposta de regulacdo publica para uma legislacdo para o tema.

N&s ja encaminhamos varios pedidos, apelamos a presidente e a varios ministros para que o projeto fosse
aprovado, mas continua parado. A estratégia do governo €. “negociem e tentem esgotar todas as
possibilidades, e melhorar o projeto no que for favoravel”. Contudo, neste contexto favoravel aos
empresarios no Congresso, Arthur Maia ndo tem absol utamente nenhuma sensibilidade para incorporar
qualquer aspecto no projeto que favoreca os trabal hadores e devolva os direitos.

IHU On-Line—Qual € oimpacto da terceirizacéo para o mercado detrabalho brasileiro, caso o
projeto sgja aprovado?

Marilane Teixeira— Aumentara esta forma de contratacdo, sem divida nenhuma. Hoje ja se estima que ha
entre 12 e 15 milhdes de trabal hadores terceirizados. Para mim, este € um célculo rebaixado; imagino que o
nUmero seja muito maior e vai crescer, porque vai dar seguranca juridica as empresas paraterceirizar maise
mais. Certamente a prestacéo de servicos vai crescer na area de atividade-fim. Hoje esta pratica prevalece na
atividade-meio, mas vai adentrar todos 0s processos produtivos, vai representar o rebaixamento de direitos,
porgue normalmente os contratos de trabalho estdo vinculados a empresas prestadoras de servigos que jatém
pisos salariais menores e menos direitos constituidos e conguistados na convencao coletiva. 1sso pode
representar uma gueda enorme dos rendimentos médios reais dos trabalhadores. Vai ser um desastre do ponto
de vista do mercado de trabal ho.



“Se 0 desemprego ocorrer hoje, sera determinado pela auséncia de crescimento econdémico e pelas medidas
de gjuste fiscal”

IHU On-Line—Qual éarelacdo entre aterceirizacéo e a precarizacéo do trabalho?

Marilane Teixeira— A relacdo é direta, porque o trabalhador terceirizado tem uma rotatividade maior e
permanece no local de trabalho metade do tempo de um trabal hador efetivo. Além disso, ele esta sujeito a
condi¢des de trabalho mais precérias, inclusive a acidentes de trabalho. A maioria dos acidentes de trabalho e
acidentes de trabal ho fatais em grandes empresas, como a Petrobras e empresas do setor el étrico, estdo
relacionadas com trabal hadores prestadores de servicos, todos associados com trabal hadores de empresas
terceirizadas. Entdo, o descuido, a falta de atencdo, afalta de treinamento e de condic¢des de trabalho para os
terceirizados ainda € muito maior, porque a empresa que presta servico ndo da treinamento adequado e a
empresa que contrata ndo esta preocupada com isso, € SSm com gue a pessoa, durante 0 servigo, cumpra com
0 contrato. Mas as condicdes em gue isso serarealizado, com que perfil de trabalhador isso serafeito, pouco
interessa.

A contratacdo pode se dar tanto pela prestacéo de servicos como pela disseminagéo de pessoas juridicas.
Profissionais liberais, como advogados, contadores, economistas, profissionais da érea de tel ecomuni cagdes,
sdo convidados arescindir seus contratos, aromper seus vinculos de trabalho e a abrir uma empresa para
prestar servicos para empresas. Nessa nova condicao, eles trabalham 12, 14 horas por dia, com salarios muito
menores.

IHU On-Line— Os empresarios argumentam que com ater ceirizagdo aumentar a a oferta de emprego.
Como interpreta essa afirmacgéao?

Marilane Teixeira— Vivemos hoje uma situagéo de quase pleno emprego. Mesmo com o advento da
propagada crise econdmica, ainda ndo ha estatisticas de aumento de desemprego. Se o desemprego ocorrer
hoje, sera determinado pela auséncia de crescimento econdmico e pelas medidas de gjuste fiscal que tém um
carater contracionista que ndo impulsiona a atividade econdémica. Os problemas no mercado de trabalho ndo
se resolvem na forma de contratagéo, pois a crise de emprego € decorrente do baixo dinamismo econdmico.

Caso o projeto de lei daterceirizagdo seja aprovado, as empresas irdo eliminar os postos de trabal hos efetivos
eirdo contratar um prestador de servico que fard 0 mesmo trabalho, provavelmente com salario menor.

“As solugdes no mercado de trabalho ndo podem ser vistas a partir do préprio mercado de trabalho”
IHU On-Line— Como funciona a legislacéo sobr e ter ceirizagdo em outr os paises?

Marilane Teixeira— O Brasil € um dos poucos paises que realmente ndo tem legislacdo. Recentemente, ha
dois anos, foi aprovada umalegislacdo no México, muito semelhante a que esta sendo proposta no Brasil, e
elarepresentou um desastre do ponto de vista do trabalhador. O setor bancario, por exemplo, foi um dos
setores mais afetados pela nova legislacéo, que aniquilou com a categoria. Em outros paises, como a
Colémbia, a Argentina e o Uruguai, a mudanca ndo representou melhoria nas condic¢des de trabalho, ndo
implicou aumento de empregos.

De modo geral, o fato de terem sido regulamentados alguns aspectos relacionados com a contratacéo das
prestadoras de servicos ndo representou em hipotese alguma a ampliacdo de direitos e melhoria das
condicdes de trabalho nesses paises. As solugdes no mercado de trabalho ndo podem ser vistas a partir do
proprio mercado de trabalho. Essa € uma solucéo para 0s empresarios, para 0S grupos econdmicos, em
hipétese alguma é uma solucéo para os trabal hadores e para a classe trabalhadora.

(Por Patricia Fachin)
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