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A democracia representativa no Brasil vive uma das suas maiores crises: ilegitimidade, descrédito,
desmoralizagéo do Poder Legidlativo, quebra de confianga e de possibilidade de construcéo de acordos e
compromissos estaveis e duradouros nas casas legidlativas.

Se h& alguma possibilidade de autocritica e de redencdo dos equivocos que foram praticados recentemente, €
a abertura de um profundo processo de debates sobre a reforma politica na vida partidéria brasileira. Nesse
sentido, o projeto de lei n° 2.679/2003 e o substitutivo do relator, deputado Rubens Otoni, de Goias, podem
se constituir nessa possibilidade, com grandes implicagdes positivas na vida partidaria brasileira.

As principais mudancas previstas nesse projeto de lei e no seu substitutivo podem ser resumidas em quatro
itens

Em primeiro lugar, aslistas partidarias preor denadas e o fim do voto nominal.

Com a lista partidéria preordenada, cada partido decide como construi-la. E democrético que nos encontros
ou convencoes partidarias exista a possibilidade de competicéo de listas, que respeitariam a
proporcionalidade das correntes e tendéncias dentro do partido. A listaa ser apresentada garantiriaa
democraciainterna do proprio partido na expressao das suas candidaturas.

A lista preordenada também incidira sobre outro aspecto democrético, qual sgja, abrutal distor¢éo que existe
no Pais com relacdo a representacdo politica das mulheres. N&o ha nem 5% de mulheres no Congresso
Nacional, apesar de constituirem mais da metade da popul ag&o.

A lista preordenada permitira aos partidos recuperar esse atraso, criando condi¢oes objetivas paraa eleicéo de
representantes mulheres. A lista seré constituida por alternancia de género, um homem e uma mulher ou uma
mulher e um homem. A representacdo eleita seria, assim, mais representativa da sociedade.

O segundo elemento € o financiamento publico de campanha. As despesas ficariam restritas aos partidos
politicos, e acabaria essa verdadeira guerra que se estabelece até no interior dos proprios partidos com a
busca de financiamento — nem sempre justificavel — e de apoiadores ou sustentadores que muitas vezes nem
podem aparecer publicamente, como atestam varios casos e fatos ocorridos e denunciados no Pais.

Em ano éeitoral seria constituido um fundo publico, cujo montante previsto é igual ao nimero de eleitores
do ano anterior multiplicado por R$ 7,00 (sete reais). Este valor seria distribuido pelos partidos politicos,
garantindo-se um minimo como cota universal e outra parte de acordo com a representacéo dos partidos na
Cémara dos Deputados.

O terceiro e emento é a clausula de desempenho ou a chamada clausula de barreira. Isto é importante para
gue se acabe com a siglade aluguel, que ndo expressa nenhuma representacéo social .

Tanto no substitutivo como no projeto de lei, hd a proposta de fixa-la em 2% dos votos validos, com a
garantia de que eles estejam distribuidos em um terco dos Estados e de que o partido eleja, no minimo, um
representante em cinco desses nove Estados, que correspondem a um terco dos Estados brasileiros.

No substitutivo, essa clausula de barreira transfere-se exclusivamente para as federagdes partidarias e
regulamenta o0 que essas seriam, garantindo que pequenos partidos possam efetivamente ter o seu direito e
alcancar a clausula minimade barreira, desde que estejam num processo de compromisso e sustentacdo



dessas federacGes no minimo por trés anos.

O quarto ponto é a proibicéo das coligacdes proporcionais, estabel ecendo a possibilidade exclusiva de
coligagdes para as chapas mgoritarias.

Esses quatro itens que fazem parte do substitutivo ou do projeto de lei — e que ainda deveréo ser rediscutidos
pelo plenario da Camara -, séo insuficientes para cobrir todos os temas de uma reforma politica abrangente,
mas sdo fundamentais para que possamos qualificar o sistema politico-partidario brasileiro. Sem estas
urgentes reformas, 0s congressos e partidos tendem a continuar perdendo legitimidade e os processos de
compadrio, de fisiologismo, de clientelismo a ganhar cada vez mais forga. Sem coibir o abuso do poder
econdmico predominante nas el ei¢des, a democracia continuara comprometida.
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