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Por Estevao Cruz *
Da privatizagdo a democratizagdo das politicas educacionais

Durante os governos FHC resistimos ao sucateamento da educacdo basica, ao desmonte e privatizacdo da
universidade publica, a expansdo vigorosa do ensino superior privado e ao desempenho pifio da pesquisa. Ao
longo dos ultimos anos de governos democratico-popul ares as politicas educacionai s passaram por uma
alteracdo significativa e esta se constituindo umatransi¢céo em disputa para um novo padréo.

De modo geral, durante o ultimo periodo o balanco é altamente positivo para uma perspectiva de transi¢céo
nas politicas educacionais. O sentido publico das universidades comegou a ser recuperado; a forte expansio
da rede de universidades federais e do ensino técnico iniciou um processo importante de democratizagdo que
esta popularizando o0 acesso a educacdo; o financiamento se expandiu, com triplicacdo do or¢camento do
MEC, FUNDEB, etc. Todo esse processo passou a ser construido de forma articulada e sistémica, através do
Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE).

No entanto, esse balanco ndo permite o arrefecimento das lutas, que continuam sendo necessarias para
superar graves limites ainda existentes. Ainda que tenha aumentado, o financiamento é estruturalmente
baixo; a expanséo das universidades e escolas técnicas exige o0 investimento na qualidade do ensino; os
professores continuam pouco qualificados e valorizados; a juventude ainda estd majoritariamente excluida do
ensino médio de qualidade e consequentemente do ensino superior; as politicas de assisténcia estudantil sdo
pouco consistentes e ndo absorveram as demandas inerentes ao novo perfil de estudantes; as estruturas
institucional, académica e curricular ainda refletem as reformas do periodo da ditadura, aprofundadas sob o
neoliberalismo; entre outras questes fundamentais.

A agenda da educac&o continua fortemente vinculada as estratégias de desenvol vimento nacional. Essa
vinculacdo tende a se intensificar no préximo periodo. A disputa, tanto do projeto de desenvolvimento,
guanto dos objetivos das politicas educacionais, continuardo se dando fortemente entre os setores
representantes do grande capital financeiro e os que lutam pelo avanco da revolugdo democratica.



A luta por um Plano Nacional de Educacgdo

A trgjetériado Plano Nacional de Educacéo (PNE) € turbulenta e marcada pela disputa com os setores
privatistas e mercantis da educacéo. A pressdo do movimento social de educagédo fez com que, a partir da
LDB 1996, a aprovacao de um PNE ganhasse forca e em 1997 fosse apresentado o “PNE da sociedade’. Esse
plano tramitou até a sua aprovagdo em 2001, quando foi emendado com as propostas do governo FHC. Em
seguida, as propostas da sociedade, particularmente a que obrigava o Estado ainvestir 7% do PIB em
educacédo, sofreram veto presidencial.

Durante os governos Lula o movimento social de educagéo se reorganizou através dos processos de
conferéncias nacionais. Primeiro a CONEB (Conferéncia Nacional da Educacéo Béasica) e depoisa CONAE
(Conferéncia Nacional da Educagdo). Esse processo foi fundamental pararearticular o programa do
movimento educacional brasileiro, de modo aincidir na disputa de rumos da educagdo durante esse periodo.

O resultado programatico mais importante da CONAE foi o de organizar o movimento educaciona em torno
da criagdo do Sistema Naciona de Educac&o. O novo PNE deveria criar as bases para a construcéo desse
sistema. Do ponto de vista da articulagdo politica, o saldo foi a criagdo do Férum Naciona de Educacéo
(FNE), responsavel por encaminhar as deliberactes da CONAE e acompanhar a construgdo do novo plano.

Estamos caminhando para o final das discussdes sobre o Projeto de Lei 8035/2010, que trata do novo PNE,
na Camara dos Deputados. O PL foi enviado pelo governo Lula ao congresso no final de 2010 e € bem mais
conciso do que o PNE anterior, o que facilita 0 acompanhamento das suas metas pela sociedade civil. No
entanto, refletiu de modo bastante insuficiente as deliberacbes da CONAE. O principal problema é a meta 20,
relacionada ao investimento, em que o governo propde investir apenas 7% do PIB ao fina dos 10 anos de
vigéncia. A consegquéncia desse processo (de mobilizagdo social, por um lado, e de respostas insuficientes,
por outro) foi aformulacdo de quase 3000 emendas ao texto original e cerca de outras 400 ao relatério do
Dep. Angelo Vanhonni (PT-PR).

No nosso entendimento, o novo PNE deveria responder aos desafios de: continuar a ampliagéo da educagéo
com metas de universalizacéo e qualidade; aterar estruturalmente o patamar de financiamento; dar condicoes
paraacriacdo do Sistema Nacional de Educacdo, formulado pela CONAE, reforcando a sintonia do
desenvolvimento da educagéo com um projeto democratico e popular para o pais.

A partir disso, a UNE organizou emendas relativas principalmente ao financiamento (10% do PIB e 50% do
Pré-sal praeducacéo), a expansdo do ensino superior publico e presencial, a assisténcia estudantil (fundo
publico, creches, PNAES), a gestdo democrética e regulamentacdo do setor privado e as politicas afirmativas.

Todo o processo de mobilizagdo e articulacdo que se seguiu foi feito com bastante unidade entre as entidades
do movimento educacional. A UNE assumiu um papel muito importante. A nossa pressao institucional
combinada com a ocupagao das ruas, em diversas manifestaces ao lado de outras entidades (CNTE,
FASUBRA, CONTEE, Campanha Naciona pelo Direito a Educacdo, PROIFES, CUT, ANPED, etc) foi
decisiva para produzir avangos ao projeto do governo e continua sendo fundamental para o enfrentamento
com o setor privado.

Asprioridades para o Ensino Superior

De modo geral, o relatério final apresentado pelo Dep. Angelo Vanhonni, a ser votado a partir do dia 29/05,
absorveu boa parte do debate acumulado pelo movimento educacional. A posi¢éo do Férum Nacional de
Educacdo de insistir no dialogo, buscando aproximar o projeto das resolucdes da CONAE, foi decisiva parao
aprimoramento do relatério. Do ponto de vista das prioridades apresentadas pela UNE, o relatério se
aproximou dos nossos anseios, embora 0s limites relativos ao financiamento ndo permitam que
comemoremos plenamente.

Em relacéo a regulamentacdo do setor privado, o relatorio ndo foi explicito, mas considerou a criacdo do
Sistema Nacional de Educacdo, que tera entre suas prerrogativas a regulamentacéo da educagéo publicae



privada. O relatério também absorveu ao conjunto de estratégias as emendas rel ativas a assi sténcia estudantil
e as politicas afirmativas.

Frente ao projeto do governo, a meta 12, que trata do Ensino Superior, passou aindicar um percentual mais
elevado para a participacdo do setor publico (atualmente em 25% das matriculas) e reduziu o peso da EAD,
priorizando a expansdo do ensino presencial como estratégia fundamental. A redacdo da meta, no entanto,
n&o ampliou o percentual de expansdo, mantendo a orientagéo de chegarmos ao acesso de 50% na taxa bruta
de matriculas (que considera o total de jovens) e de 33% nataxa liquida (que considera apenas ogas jovens
entre 18 a 24 anos). Considerando os cal cul os disponibilizados, o relatério propde que o pais a cance ao final
dos 10 anos, pelo menos, o equivalente a 12 milhdes de jovens no ensino superior, sendo 3,85 milhdes no
setor publico (32%) e 8,15 milhdes no setor privado (68%). Embora dobrar o nimero de matriculas sgjaum
esforgo importante (em 2009 eram cerca de 6 milhes de matriculas), € ainda muito abaixo do necessario.

O problema crucial continua sendo o do financiamento. O relatorio apresentou um patamar de 7,5% no
investimento publico direto, ao contrério dos 10% defendido por todo movimento social e por instituicoes de
pesquisa como o IPEA. A impossibilidade de chegarmos a esse patamar tem duas consequéncias para a
educacdo brasileira: 1) ndo realizaremos 0 esforco de expansdo necessario e 2) ndo garantiremos um nivel de
qualidade necessario para essa expansao. O governo justificaarigidez por conta das consequéncias da crise
sobre 0 pais e por conta da incapacidade de execucdo orcamentéaria pel os municipios. Essa motivacéo da
equipe econémica do governo reflete uma incompreensdo do PNE como uma politica de estado e aforga do
capital financeiro sobre a estruturacéo do or¢amento publico.

PNE J&! 10% do PIB e 50% do Pré-Sal para a educacao!

Os préximos dias serdo de intensa articulagdo em torno da aprovacdo do PNE e as defini¢cdes sobre o
financiamento terdo um carater mais dramatico. N&o desconsideramos em nenhum momento os limites desse
novo PNE. Pelo contrario, identificamos esses limites aos desafios da luta politica no pais e suas
consequéncias sobre a consolidacéo de um novo caminho para as politicas educacionais no pais.

Acreditamos, contudo, que é preciso reforcar a opinido de que o PNE deve ser aprovado o quanto antes. A
proposta de constituir diretrizes para nortear a agéo do Estado no campo da educagéo ainda ndo foi
completamente assimilada pela sociedade como se pode ver e serd bastante fragilizada caso isso ndo ocorra.
A sua aprovagdo, por outro lado, reforcara a agenda do movimento educacional, elevando o patamar de
disputa ao incorporar conquistas importantes dos ultimos anos como politicas de estado.

Paraisso, € importante reposicionar aluta pelos 10% do PIB. Essa € uma bandeira histérica do movimento
educaciona e uma das principais resolucoes da CONAE. A UNE esta completamente identificada com essa
luta e, nesse sentido, busca formas de concretizar a ampliacéo do financiamento da educacéo. A proposta de
seinvestir 50% do Fundo Socia do Pré-Sal na educagdo, lancada pela UNE quando da descoberta do
petroleo na camada pré-sal, vem ganhando forca, sendo assimilada pelo relatorio do PNE e por outros
projetos de lel em tramitagdo. Entendemos que a aprovagdo imediata do PNE acompanhada da destinagdo
desses recursos para a educagao sera fundamental para sairmos do impasse a que chegamos, no qual aluta
pelo melhor PNE pode significar a propriainexisténcia do plano.

Por fim, aluta por uma educagédo de qualidade, transitando entre um projeto voltado para o desenvolvimento
do capital e outro voltado para o trabalho e para a democracia, ndo se esgotara com a aprovagio do PNE. E
preciso enraizar essas politicas por meio dos planos estaduais e municipais de educacao e fortalecer o papel
do Forum Nacional de Educagdo e da Conferéncia Nacional de Educagdo no acompanhamento e formulagdo
das politicas educacionais. A proxima CONAE, prevista para o inicio de 2014, sera um espaco privilegiado
de balanco e novas proposi¢des por parte do movimento educacional.

* Estevao Cruz édiretor de Politicas Educacionais e representante da UNE no Forum Nacional de
Educacéo.
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