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A Editora da Fundac&o Perseu Abramo publicou o importantissimo Dialética do Desenvolvimento, de Celso
Furtado, disponivel gratuitamente aqui. Dele tomamos para esta edi¢do da Revista Democracia Socialista sua
apresentacao.

Dialética do Desenvolvimento, cujaintroducdo é assinada por Celso Furtado em janeiro de 1964, surpreende.
Escrito em um momento de rupturas narealidade brasileira, esse livro constitui-se como abertura de novas
projegdes politicas e tedricas para o estruturalismo desenvolvimentista. Talvez se devafalar mesmo em
rupturas teoricas face as teses estruturalistas da Comisséo Econémica paraa Ameérica Latina e Caribe

(Cepal).

O livro vem em seguida A Pré-Revolucédo Brasileira, que se apresentava como argumento tedrico postumo ao
Plano Trienal de 1963. Como esse, buscava um termo de compromisso com 0s setores conservadores,
incluido o FMI. Dialética, ao contrario, busca um compromisso a esguerda.

Esse livro recebe tratamento desigual nas diversas compilagdes sobre 0 conjunto da obra de Celso Furtado;
no entanto, nos parece um momento fundamental da elaboragao furtadiana e que nos traz novos el ementos e
novas hipoteses para explorar 0 que se poderia chamar de teoria politica do estruturalismo, com repercussdes
na questdo agréria.

Em “Projeces politicas do subdesenvolvimento”, dltimo capitulo da parte geral do livro, a questéo central
gue organiza areflexdo de Furtado é a contradicdo entre as classes dominantes brasileiras e o projeto de
desenvolvimento nacional. Esse, que era visto como expressdo de uma racionalidade econdmica, passa a ser
visto como dependente da luta de classes sob condicdes periféricas, isto €, com classes em formagdo e com
um processo de politizacdo exacerbado pelaimportancia que o Estado adquire na definicdo das novas
estruturas econdmicas. Mais do que isso, Furtado apresenta uma primeira conclusdo de grande alcance: ao se
unificarem para controlar o Estado e buscar exercer o monop0lio do poder, as classes dominantes realizam
uma ruptura com o projeto de desenvolvimento nacional. Poder-se-ia expressar de outra maneira: o projeto de
desenvolvimento nacional ndo representava mais o conjunto dos interesses das classes dominantes. A sua
unidade transforma-se no principal obstaculo ao desenvolvimento nacional.

“Em sintese, aestrutura socia correspondente a uma economia dual apresenta as linhas gerais seguintes: por
cima esta a classe dirigente, formada de varios grupos de interesses sob muitos aspectos antagonicos e
incapacitada para formular um projeto de desenvolvimento nacional, com um monopdlio incontestado de
poder...” (FURTADO, 1964, p.85 — grifo nosso)

Essa incapacidade em formular um projeto de desenvolvimento nacional pode ser expressa em trés questfes
n&o resolvidas ou que ndo podem ser resolvidas nos marcos de uma unidade das classes dominantes. Essa
analise esta exposta de forma mais detida no capitulo dedicado as “ Causas econdmicas da crise atual”.

Essas so as trés questdes.

1 — Agréria: Furtado ressalta os lagos organicos historicos entre os lideres agrarios e industriais com base em
interesses comuns. O papel da economia do café naindustrializacdo inicial; o fato da agricultura depender da
acumulagdo industrial, que cria um mercado interno para 0s seus produtos; e, de outro lado, a necessidade de
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uma agricultura exportadora para criar divisas internacionais necessarias a industrializagao: esse intercambio
criou interesses econdmicos comuns. A0 mesmo tempo, agrava-se a “ parasitagem do setor agrario
semifeudal” que tende a “entorpecer 0 processo de industrializac&o”.

“Esse problemareal, entretanto, ndo encontra ressonanciaideol 6gica ao nivel da classe dirigente em face da
agudizacao de outros problemas mais amplos que levam os grupos capitalistas a se apoiarem mutuamente.”
(FURTADO, 1964, p. 135)

Aqui ndo se trata mais de “ setores econdmicos’ atrasados e modernos, mas sim de fracfes de uma mesma
classe dominante;

2 —Nacional: Furtado analisa o impacto do processo de desnacionalizacdo daindustrializacdo. Na sua visao,
sem embargo de outros fatores, esse é decisivo para a corrosdo das contas externas. A desnacionalizagdo
opera seus efeitos em varios niveis, sobretudo nagquele que compreende a forga da empresa multinacional,
gue é 0 seu poder para usar a presenca em mais de um mercado nacional pararealizar sobrelucros. A
ausénciade “qualquer disciplinalegal especifica que tivesse em conta os conflitos potenciais entre os
interesses de grupos estrangeiros controladores de capitais no pais e aquel es do desenvolvimento”, fruto de
concessdes das classes dominantes brasileiras, exacerbou o problema, tornando-o um dos principais
limitadores do desenvolvimento.

“Criou-se, assim, uma contradi¢éo entre os interesses mais amplos do desenvolvimento nacional e os
interesses particulares de milhares de empresas controladas por grupos estrangeiros (...) A classe capitalista
industrial, amplamente associada a grupos externos nos quais sempre encontrou uma chave para solucionar
problemas ocasionais, ndo esta capacitada para captar a natureza e a profundidade do problema.”
(FURTADO, 1964, p. 138)

3 — Estado (ou democracia): A necessidade imperativa de investimentos crescentes do Estado para fazer
frente as exigéncias da propriaindustrializagcdo esbarra na resisténcia das classes dominantes e, em particular,
dos “grupos agrarios’. O veto de carater ideol0gico, e, por 6bvio, rentista, destes grupos a ampliacéo de
formas de financiamento ndo inflacionério, sobretudo através de um sistema tributario que gravasse arenda
da grande propriedade, “tendeu a propagar-se a classe dirigente industrial, sem que esta compreendesse a
contradicéo que existe entre tal atitude e os auténticos interesses da propriaindustrializacdo”. (FURTADO,
1964, p. 136) E como se 0 setor mais atrasado das classes dominantes cumprisse o papel de vanguarda— a
velha vanguarda do atraso — que unifica a posic¢éo politica do conjunto dessas classes.

“Em sintese, o Brasil ndo conheceu o tipo de revolucdo burguesa gue caracterizou o desenvolvimento do
capitalismo industrial na Europa(...)" (FURTADO, 1964, p. 136)

Aqui éimportante registrar uma anotacao relevante sobre a relacéo entre dualismo econémico e ndo-
dualismo politico. O dualismo econémico que percorre o conjunto da obra de Furtado, agora, ou sgja, na
analise do desenvolvimento nacional sob crise, ndo mais se resolve pela dinamica econdmica da submissio
do atrasado ao moderno. No topo da pirémide politica das classes dominantes ndo ha dualismo, mas unidade,
uma unidade politica com diversidade de interesses econdémicos. E esse fato fundamental permite rever a
oportunidade perdida— ou uma via historica esperada, utdpica, ndo realizada — da superacéo do
subdesenvolvimento. E pela andlise politica que Furtado reinterpreta o dualismo econdmico.

Nesse momento de crise do projeto de desenvol vimento nacional, a antiga associacéo desse projeto com um
regime politico de base de apoio socia policlassista, que fortal ece econdmica e socialmente uma burguesia
industrial, também sofre uma ruptura. E nosso autor caracteriza de modo critico os limites do populismo e de
sua“ utilidade” historica para o desenvolvimento.

“A consecucao ou manutencdo de um regime democrético aberto, em gue as classes assalariadas podem
organizar-se paralutar por objetivos proprios, deve ser considerada como condi¢éo necessaria do
desenvolvimento social em um pais subdesenvolvido. E a partir desse ponto que se pode pensar em acéo



politica para o desenvolvimento, pois o populismo somente poderd ser superado por movimentos surgidos
dentro das classes assal ariadas e conducentes a sua autodeterminacdo politica. Com efeito amadurecendo a
consciéncia da classe trabal hadora e definindo-se com nitidez os seus reais objetivos, o populismo podera,
durante algum tempo, transformar-se em arma contra aqueles que o usam.” (FURTADO, 1964, p. 88)

Nesse contexto aparecem duas decorréncias | 6gicas, mas que poderiam ganhar sentido estratégico de
reinterpretacdo teodrica e historica global para o estruturalismo.

A maisincisiva é aideia gue a emergéncia das classes trabal hadoras urbanas e rurais é essencial paraformar
um novo sujeito historico do projeto de desenvolvimento nacional. A faléncia de um bloco histérico reclama
0 surgimento de outro.

A relacdo entre democracia e desenvolvimento é a segunda decorréncia da analise de classes de Furtado no
momento de crise do projeto de desenvolvimento nacional. A democracia € essencia para o desenvolvimento
nacional justamente porgue permite o esclarecimento dos interesses em jogo e 0 aparecimento de um novo
bloco social, baseado nas classes trabalhadoras, a quem caberialiderar e defender um projeto de
desenvolvimento nacional.

Ha aqui uma gquestdo especifica sobre a democracia: uma passagem no capitulo “Luta de classes e
institui¢cBes politicas’ enseja uma anotagdo critica sobre sua concepcao de democracia e de Estado.

Citemos:

“O problemando é, como pensaram muitos socialistas influenciados pelas reflexdes de Marx sobre a
Comuna, de dar a maguina do Estado uma organizacdo democréatica. Ja hoje ninguém tem davida de que
gualquer sociedade, ao nivel datécnica atual, necessita apoiar-se em complexos aparel hos burocraticos para
alcancar os objetivos do proprio desenvolvimento. Do fato de que a sociedade, ao eliminar as classes com
interesses antagbni cos, haja reduzido a area de conflito, ou haja eliminado dessa érea problemas
fundamentais como aquel es relacionados com o processo de formagao de capital e de distribuicéo de renda,
ndo se deduz necessariamente gque bastara organizar democraticamente a populagdo para que esses problemas
sgjam colocados em tela de juizo com a consciéncia de sua importancia. Esse trabalho critico de agdo
renovadora e de defini¢éo das aspiragdes col etivas vem sendo realizado na sociedade soviética, dentro de
certos limites, pela chamada classe dos trabalhadores intelectuais. (...) Cabendo-lhes interpretar os valores
em todos os campos da cultura, estdo os intel ectuais muito bem situados para identificar aquel as aspiragoes
gue traduzem as tendéncias mais profundas do sentir social.” (FURTADO, 1964, p. 51 — grifos do autor)

Trata-se obviamente de uma demarcacdo com a concepcdo em Marx sobre o desaparecimento do Estado
enguanto organiza¢ao do poder. A elaboracdo sobre a concepcdo de Marx esta detalhada no trabalho de
Lenin — citado por Furtado — O Estado e a Revolucgéo e € com ela que Furtado esta debatendo, digamos, de
forma esclarecida. Mas ndo se trata exatamente de uma discussao sobre a democratizagéo do Estado, pois
esta pressupde a continuidade dos antagonismos de classe.

N&o devemos atribuir o debate a uma confusdo tedrica entre desaparecimento e democratizagdo do Estado.
Trata-se, efetivamente, de concepgdes distintas sobre 0 Estado e elas terdo implicagéo na visdo sobre a
democracia no Estado capitalista, ou mais precisamente, sobre democracia e desenvolvimento no
capitalismo, que €, em Ultimainstancia, o foco da discussdo que percorre as paginas de Dialética do
Desenvolvimento. Assim, Furtado destaca que o Estado desenvolve outras fun¢des além da “ misséo basica
(que é) assegurar a manutencao do status quo” e que lhe ddo relativa autonomia e, sobretudo, especializagao.

A implicagéo dessa concepcado é a definicdo de um papel especial da* classe dos trabalhadores intelectuais’.
Ela ocupa uma funcéo de intérprete geral das aspiracdes da sociedade; e tem sua existéncia reclamada de
modo permanente, isto €, no capitalismo e em sociedades pds-capitalistas. E como o Estado requer
especializacdo e goza de relativa autonomia, cabe aessa“classe” realizar a mediaco entre aspiracdes sociais
e os meios politicos de realizé-la, concentrados no Estado. Essa férmula, de outro lado, se traduz em limites



para a autodeterminacdo politica das classes trabalhadoras e, naturalmente, para a prépria democracia.

Por fim, uma nova e radical reconfiguracéo da questéo agrériavai se colocar dentro dalogica dafaléncia do
antigo bloco desenvolvimentista. Furtado vai aém de Raul Prebisch (depois de seus balancos autocriticos),
ou sgja, da acdo planejada e condutora do Estado para organizar o desenvolvimento rural e alterar a estrutura
agraria. A novaloégicaimplicita é a dareforma agréria como conquista social das massas rurais.

Estamos diante de um Celso Furtado revolucionario!

Deixemos aos leitores o debate.



