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Uma agresséo radical aos principios da autonomia federativa
e da dignidade da pessoa humana

O pacote de Reforma Administrativa no Brasil de 2025 esta composto por trés proposicoes legidativas: a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 38 de 24/10/2025; a minuta de Projeto de Lei Complementar
(PLP) que “institui aLei de Responsabilidade por Resultados da Administragdo Publica brasileira’; ea
minuta de Projeto de Lei Ordinéria (PL) que “institui o marco legal da administracdo publicabrasileira’. O
PLP e o PL dependem da promulgacéo da emenda constitucional para a suaformalizagdo e tramitacéo.

O competente artigo de Marlei Fernandes de Carvalho, que publicamos nesta edicao, trata 0s seus contelidos
e consequéncias para a populagéo usuaria, desnudando as matrizes tedricas e denuncia mais uma ofensiva do
neoliberalismo, sobre 0 Estado brasileiro.

O contexto, ainiciativa, aforma e o contelido, mais que uma continuidade das ofensivas anteriores, merecem
uma andlise preliminar de natureza politica e institucional, antes de se passar ao estudo das propostas do
pacote de 2025. Diferente de outras iniciativas de reforma do Estado brasileiro, desta vez estamos diante de
ofensiva com duas caracteristicas especificas que carecem de andlise preliminar, a saber:

| —Pelaprimeiravez trata-se de umainiciativa parlamentar subscrita por parlamentares de direita e matriz
conservadoralll e gue estdo longe de compor a base do Governo Lula, que representam o desegjo de
realizacdo de marca de peso a presidéncia de Hugo Motta;

Il —Pelaprimeiravez a proposicdo agride frontalmente aforma de Estado pactuada quando da Assembleia
Nacional Constituinte que resultou na Carta de 1988, tratando a organizagdo e a gestdo estatal como se
vivéssemos num Estado Nacional e ndo numa Federacédo de Estados.

A Céamara de Deputados, que nesta quadra da histéria esta integrada por uma maioria parlamentar de direita e
ideol ogicamente comprometida com os interesses do capital, ao invés de aguardar ainiciativa governamental
— como aconteceu em 1998 com FHC e em 2020 com Bolsonaro — resolveu assumir o protagonismo e tenta
impor a sua agenda estratégica de austeridade fiscal e transferéncia de poupanca publica parainiciativa
privada, desta feita com uma magquiagem de modernidade de gestéo.

A sanhareformista € de tal monta que, como se pode ver na anadlise de conteidos da PEC n° 38 de 2025,
agride o principio federativo e da separacdo de Poderes, concentrando poder na Uni&o, solapando as
competéncias tipicas dos Estados e Municipios, que nas federaces possuem autonomia.

A federagao, confederagdo e estado unitério se diferenciam pela formacomo o poder é distribuido e a
soberania é exercida. A confederacdo une Estados soberanos, podendo se separar. A federacdo une Estados
auténomos, transferindo a soberania para 0 governo central, mas com divisdo de competéncias e proibicéo de
secessan. O Estado Unitério concentra o poder em um Unico governo central, sem divisdo politicainterna.



O art. 1° da Constituicdo de 1988, que é clausula pétrea protegida de alteracéo por meio de emenda
constitucional do poder derivado, afirma que a“Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito”
€ no mesmo sentido o art. 18 consigna que “ organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos’. Alterar este
pacto constituinte originério exigiria uma nova Assembleia Nacional Constituinte.

Seja no texto original ou nas emendas que se seguiram, a exemplo da EC n° 19 de 1998, em que pese
discordarmos dos seus contetidos, a autonomia dos entes federativos restou preservada o que explica a grande
diversidade de modos de gest&o e organizacao vigentes no Pais. Da mesma forma o Poder Judiciario dos
estados federados e os Poderes L egidlativos dos estados e municipios, que até esse texto mantinham
independéncia e autonomia, tém estas prerrogativas agredidas no pacote que ora se apresenta.

O modelo escolhido pelos autores desta nova ofensiva reformista passa a tratar o Brasil como Estado Unitario
determinando detal hadamente a organizagéo estatal, a forma de planejamento e gest&o, em especial quanto ao
pessoal. Inconformados com a revogacéo do teto de gastos, voltam aimpd-lo destafeita atodos os 27 estados
e aos 5.570 municipios, gerando explicitamente limites a expansdo de politicas publicas e sociais essenciais
paraarealizacdo de direitos da popul agcdo e da dignidade da pessoa humana.

Trata-se uma detalhada tentativa de controle das politicas fiscal e de pessoal dos entes federativos, que
comega por incluir como competéncias privativas da Unido (art. 22 da CF) as normas gerais que afetam
administragdes publicas direta e indireta de qual quer dos Poderes e Orgaos auténomos da Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios e disciplinam os temas:

1. parcerias com institui¢es sem fins lucrativos o ciclo laboral da gest&o de pessoas;

2. organizacdo administrativa, governanca publica, plangjamento estratégico, acordos de resultados
institucionais, prestacéo de servicos publicos e formulagdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas, processo administrativo, inclusive o de natureza sancionatoria, e controle interno;

3. governo digital, inovagdo, prestacdo digital de servicos publicos, transparéncia e dados abertos,
controle e participagéo social, seguranca cibernética e interoperabilidade de sistemas; e,

4. atividades desempenhadas pel os 6rgaos de controle e processos perante os Tribunais de Contas.

Trata-se de controle e poder concentrados. Na préatica a adogéo de Estado Unitario centralizado com regras
detal hadas constitucionalizadas, chegando ao cimulo de determinar o nimero maximo de secretarias, modelo
de carreira e tabelas de remuneragdo, impondo inclusive os mecanismos de remuneracao variavel. Qual quer
politica ou modo de gestdo diferente passaria a ser inconstitucional.

Independente dos contetidos de gestéo propostos a generalizacdo desconhece a complexidade do Estado
brasileiro e seus territdrios de dimensdo continental, com diferencas culturais e vocagdo econdémica, que ndo
s80 comparaveis aos Estados unitarios europeus, por exemplo. O Brasil € um sistema complexo, com muitas
diversidades e um desenvolvimento desigual. Tentar encaixar os milhares de municipios e os estados
federados, numa mesma caixinha de solugdes é no minimo inadequado.

O controle centralizado desegjado pela maioria conservadora de plantéo no Parlamento Nacional so se explica
pela matriz tedrica — excelentemente abordada no artigo de Marlei Fernandes de Carvalho — de ver o Estado
como problema para necessidade de superacéo dos problemas de acumulac&o do capital. Com umanova
roupagem, desta feita baseada numa suposta modernidade inovadora, segue sendo mais um “ball de velhos
conceitos e pretensdes’ e uma meta prioritaria, vedar a expansao de politicas publicas realizadas pelo Estado,
propiciando a expansdo dos tentaculos do mercado sobre servicos financiados por recursos publicos.

O relatério do Grupo de Trabalho da Reforma da Camara dos Deputados que foi coordenado pelo Deputado
Pedro Paulo (PSD/RJ) resume suas ideiaslZl no pomposo titulo “Um Estado com Foco em Resultados:

Eficiente, Digital e Justo”. A primeira pergunta que surge: justo com quem? E para quem? Ademais mesmo
que eficiente e digital, como ficam as esquecidas eficacia e efetividade das politicas publicas e dos servicos



gue delas decorrem?

As 70 proposi¢bes concentradas na EC n° 38/2025 e nas minutas de projetos de lei, resultam segundo o
relato oficial de quatro eixos centrais, a saber:

“1. Estratégia, Gover nanca e Gestao — com foco no planejamento estratégico, no acordo de resultados e na
criacdo de um bbnus por desempenho — opcional para entes com salde fiscal -, mantendo a diligénciacom as
contas publicas por meio darevisdo de gastos;

2. Transformagcao Digital — voltada a modernizag&o da maquina publica e a digitalizac&o plena de processos
e servigos, incentivando a criagao de novos GovBRs e Pix;

3. Profissionalizacéo do Servigo Publico — focada no plangamento da forca de trabalho, na ampliacéo dos
nivels de progressao da carreira, no remodelamento do estagio probatério, na adesdo de municipios e estados
ao concurso naciona unificado e naimplantacdo de uma tabela remuneratéria Unica;

4. Extincéo dos Privilégios — 0 eixo central do enfrentamento as desigual dades e excessos no servico
publico.”

Impressiona, mas ndo nos espanta que nos enunciados dos “ eixos centrais’ Ndo haja mencéo as politicas
publicas e arealizacdo de direitos da populacdo usuaria. Entretanto afirmam que “ O objetivo em comum dos
quatro eixos € colocar 0 nosso principal cliente — o cidad&o — no centro do servico publico e aumentar a

produtividade do Estado brasileiro paraamelhoria efetiva da entrega a populagdo.”. Trata-se de confissao
explicita da matriz ideol 6gica que se expressa nos jargdes do gerencialismo neoliberal.

A completar seus objetivos confirmam nossa andlise ao afirmar: “Vale frisar que esta ndo € uma reforma para
guatro anos — é uma reforma de Estado pensada para o presente e para as futuras geracoes,
independentemente de quem esteja a frente do governo.” (...) “Nao setrata de apenas um arranh&o, mas
uma virada de chave que abrange os tr és Poder es e os tr és entes feder ativos.”

Trata-se, portanto, de novo confronto entre qual deve ser o verbo dominante do Estado brasileiro — “fazer”
ou 0 “coordenar”. Quem como noés pensa o Estado como solugéo para os problemas da sociedade nacional,
considera que estes s serdo enfrentados por uma organizacdo estatal que constréi solugdes com participacéo
e controle socia. E com investimento publico em realizac8o de direitos por meio da efetividade das politicas
e servicos publicos, com a devida seriedade com os recursos publicos.

A férmula de coordenar a prestacéo de servicos, fruto da EC n° 19/1998, por meio do financiamento da sua
execucao pelo setor privado se demonstrou ineficaz. A prova disso € que a desigual dade diminuiu quando o
Estado Brasileiro atuou diretamente com as politicas de valorizacdo do salario-minimo, programas de
transferéncia de renda e fortalecimento darede de assisténcia social e ampliagéo darede de servigos
essenciais como os da educacdo e salde publicas.

E politicas publicas se fazem com gente! Servidoras e servidores com carreiras estaveis, adequadas a
realidade em que atual e valorizadas, so a chave da efetividade com qualidade. A digitalizacdo nédo é, em g,
principio, como querem fazer crer os reformadores. Trata-se de instrumento Util que pode qualificar o
trabalho e ndo pode nem deve substituir o trabalho e ainteligéncia humanas. M aquinas ndo olham no olho,
nem tem empatia com os problemas e as tragédias que decorrem da desigual dade e vulnerabilidade.

Elementos essenciais ao fazer publico e ao trabalho em sistemas complexos como: a qualidade socia; a
intersetorialidade; a multidisciplinariedade; e a organizacdo matricial orientada a solugdo das demandas,
simplesmente ndo aparecem nas 520 paginas do relatdrio do pacote reformista. Ademais a participagdo social
€ vista por vérias vezes quase como uma “ caixinha de sugestdes’ digital, longe do plangjamento e do controle
social das politicas pablicas.



“A principal aternativa é o Estado Social e Democrético, que se fundamenta na garantia de direitos
universais e na participacdo cidada. (...) Seu objetivo ndo é o lucro, mas a promocao do bem-estar
coletivo e a reducao das desigualdades. Ele se financia por uma tributacgo progressiva e se estrutura em um
corpo de servidores publicos de carreira, valorizados e com estabilidade para atuar em nome do interesse
publico.” [grifos nossos]

A conclusdo de Marlei apresenta-nos a urgéncia de um Estado necessério que ndo encontramos no pacote
apresentado pel os parlamentares conservadores. O Brasil € grande, complexo e desigual. Enfrentar esse
problema central significacomo afirma Lula, trazer o pobre para 0 orgcamento e o rico paraimposto de renda.
Tributar 0 andar de cima, para superar a escassez e financiar adequadamente as politicas publicas € o
caminho a perseguir. Um parlamento de perfil conservador e subserviente aos interesses do capital ndo sera
nunca protagonista dessa necessidade. Por isso € tempo de resistir aos model os centralizadores, autoritarios e
fiscalistas e construir as condi¢des para a diminui¢éo das desigual dades sociais e regionais.

[l A PEC n° 38 de 2025 foi proposta por Zé Trovao (PL/SC), Fausto Santos Jr. (Unido Brasil/AM), Marcel
van Hattem (Novo/RS), Neto Carletto (Avante/BA) e Julio Lopes (PP/RJ)

[2] Membros do Grupo de Trabalho da Reforma Administrativa: Deputado Pedro Paulo(PSD/RJ) —
Coordenador; André Figueiredo (PDT), Aureo Ribeiro (Solidariedade), Dr. Frederico (PRD), Fausto Santos
Jr. (Unido Brasil), Gilberto Abramo (Republicanos), Julio Lopes (PP), Luciene Cavalcanti (PSol), Luiz
Carlos Hauly (Podemos), Marcel Van Hatten (Novo), Neto Carletto (Avante), Pedro Campos (PSB), Pedro
Uczai (PT), Reginaldo Veras (PV), Tulio Gadélha (Rede), Zé Trovéo (PL)(Os membros foram indicados
pelos partidos, (...). Porémo conjunto das propostas nao significa necessariamenteunanimidade entre
eles) [composicao e adverténcia constante do relatorio do GT]



