RETOMAR JA O CAMINHO DA ESPERANCA

JUAREZ GUIMARAES E MARILANE TEIXEIRA

03/09/2024

E preciso superar a subordinagdo negociada com o sistema de

poder neoliberal, expressa no chamado Novo Arcaboucgo Fiscal,
pararealizar o programa eleito pelo governo Lula e atender aos anseios
maj oritarios da popul acéo.
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Ha uma convergéncia de pesquisas de opinido de varios institutos

— Quaest, IPEC, DataFolha, Atlas, CNT/MDA —indicando que desde o
inicio do segundo semestre de 2023 ha uma tendéncia decrescente
da popularidade do governo Lula. Esta tendénciateria alcangado
segundo estes institutos um ponto critico nestes Ultimos dois meses.
Os que avaliam o governo como 6timo/bom empatam em

proporcao com os que avaliam o0 governo como péssimo/ruim. Estes
indices seguem um padréo ja conhecido nas elei¢cdes de 2022: a
aprovacao do trabalho do presidente Lula é mgjoritéria apenas no
Nordeste e minoritaria em todas as outras regifes, € majoritaria
entre mulheres, negros e pardos, catdlicos, entre 0s que recebem

até dois salarios-minimos; a desaprovacdo € majoritaria entre
homens, brancos, a medida em que cresce arenda.

Na pesquisa Quaest, indagam-se as razbes do descontentamento
com o governo. 49% dos entrevistados avaliam gque o governo esta
na direcéo errada contra 41% que afirmam o contrario. 38% contra
27% julgam que a economia piorou. Entre os principais problemas,
23% citam aeconomia, 19% a saude, 17% a seguranca publica. A
Pesquisa |PEC feita em 4 de abril revela umainsatisfagdo sobre
temas fundamentais. No combate ao desemprego, 40% de
ruim/péssimo contra 26% de 6timo/bom; em relacéo ainflagao,
45% de ruim/péssimo contra 26% de 6timo/bom; na salde, 42% de
ruim/péssimo e 28% de 6timo/bom. Na educacéo e no combate a



fome, aavaliagdo do governo se apresenta melhor, com indices
superiores ou em empate técnico de avaliacdo positiva.

Na pesquisa Quaest de abril, 63% avaliam contra 32% que Lula

ndo esta cumprindo as suas promessas de campanha no governo.
Entre os que nele votaram, 71% repetiriam o voto e 19% avaliam
gue fizeram a escolha errada. Em uma nova pesguisa Quaest
realizada entre 2 e 6 de maio, 55% avaliam que o governo Lula ndo
deveriater uma nova chance em 2026 contra 42% que seriam
favoraveis a suareeleicdo. Dos que votaram em Lula no segundo
turno das elei¢des de 2022, 74% repetiriam o voto e 23% nado (quase
Y, em elei¢cdes que foram decididas por uma pequena margem).
Estas pesquisas indicam que ha um perigoso processo de erosdo

da esperanca construida nos anos de resisténcia aos governos

Temer e Bolsonaro e gue alcangou uma decisiva, mas ainda frégil
maioria nas elei¢des presidenciais de 2022. De modo evidente, o go-
verno Lula ndo vem consolidando e muito menos alargando uma
maioria de apoio contra a extrema direita neoliberal.

Este processo de erosdo pode se cristalizar em uma dramética
ruptura nos préximos meses, criando um cenario profundamente
negativo para as candidaturas de esquerda ou de centro-esquerda
nas disputas municipais das capitais e dos principais centros urbanos
do pais, comprometendo o futuro do préprio governo. Pode também,
€ claro, ser revertido a partir de novasiniciativas e estratégias do
governo Lula, que o aproximem, apesar dos constrangimentos
neoliberais, do programa eleito em 2022.

A popularidade é a ancora fundamental de resisténcia e o principal
ativo de um governo antineoliberal. Se ele a perde, torna-se cada vez
mais refém das institui¢cdes e regulacdes neoliberais, preparando-se 0
caminho para a ascensdo da extrema direita. Por que houve esta
grave tendéncia a queda de popularidade do governo Lula?

A hipotese que quase sempre € levantada em primeiro lugar €

gue o governo se comunicamal ou de maneirainsuficiente. Decerto,
0 governo est4 diante de duas poderosas redes inimigas e
adversarias. aquelaformada pelo bolsonarismo, com o apoio direto
da extrema direita norte-americana, e aquela das grandes empresas
de comunicacéo, empenhadas em um assédio neoliberal permanente
as agdes do governo. Diante delas, é evidente a deficiéncia
comunicativa estrutural do governo e das esquerdas brasileiras, que
ainda ndo encontrou um caminho de solugdo. Por esta hipétese, as
boas iniciativas do governo nas politicas publicas e na prépria
conduc&o macroecondmica teriam seus efeitos amortecidos ou
neutralizados pela contra-propagandainimiga e adversaria.

As teorias da comunicacdo mais inteligentes e referenciais

indicam que uma pessoa forma sua opinido recebendo a noticiae
opini&o, conversando sobre elas em suas redes de socializagéo e
contrastando-a com o vivido em suarealidade. A formag&o do que
tem se chamado de um ecossistema de manipulacéo e de fake-news
certamente enviesa fortemente este processo. O nucleo dos

bol sonaristas mai s fanéticos continuaria com uma avaliacéo



negativa do governo Lula mesmo se este |he oferecesse um céu. Mas
uma parcela importante dos que votaram em Bolsonaro, umalarga
faixa de pessoas que ndo estéo polarizadas e uma parte importante
dos que votaram em L ula formam suas opinides sobre 0 governo
com areferéncia fundamental na experiénciareal davida. E estas
pessoas estdo formulando uma avaliagdo negativa ou ndo positiva
do governo Lula.

Em suma: embora seja uma questdo muito influente e que age
negativamente, a capacidade comunicativa deficiente do governo
ndo explicaadinamica principa do processo de perda de
popularidade do governo Lula entre aqueles que ndo compdem o
nucleo duro do bolsonarismo.

Uma segunda hipotese, levantada por setores da esquerda

petista, € que 0 governo ndo responde & polarizagcdo permanente da
extrema direita, preferindo sempre o caminho da conciliag&o. Teria
sido assim com a cupula militar depois da tentativa de golpe do 8 de
janeiro de 2023, no encaminhamento do acordo com o capital
financeiro na conformagdo do chamado Novo Arcabouco Fiscal, nas
negociagdes feitas com 0 mal chamado “Centréo”, nas relagdes com
0 grande agronegdcio, com os evangélicos conservadores e com 0
proprio bolsonarismo, evitando o apelo a manifestactes de rua
contra a extrema direita.Esta preferéncia pelo caminho institucio-
nal e negociado pragmaticamente caso a caso, retiraria 0 chdo para
amobilizacdo dos movimentos sociais, conformados a apoiar 0
governo. Este seria outro ativo fundamental de um governo
antineoliberal: a mobilizacdo social, participativa, no enfrentamento dos
valores da extrema direita neoliberal .Estd bem nitido neste ano que
aextrema direita ocupou as ruas nos primeiros meses do ano de
forma muito mais importante e simbolicamente afirmativa que as
esguerdas brasileiras.

N&o ha como negar o que ha de verdade fundamental nesta
segunda hipétese. Mas ha de se reconhecer em seguida que a
agenda do governo Lula, sempre negociada em um ambiente
institucional hostil ou adverso, ndo propicia a organizacdo de
campanhas nacionais massivas em apoio a elas. De novo, € avida
real das pessoas e principamente as situagdes muito adversas
vividas ainda pelas classes trabal hadoras que deve se consultar.
As agendas de politicas publicas e de iniciativas gerais do governo
até agora sdo uma resposta suficiente para responder as
necessidades urgentes das pessoas? A resposta é que ndo. Diante de
uma situagdo dificil, mas ndo aguda, pode-se propor um caminho
gradual e processual que va construindo ao longo de uma série de
anos respostas para aquel as pessoas que vivem caréncias
fundamentais. O préprio sentido darespostavai sendo
gradualmente construido, passo a passo, na medida em que as
respostas vao criando novas possibilidades. Mas estando € a
situacéo vivida pelo Brasil apds um impasse profundo dos governos
democrético populares, que estava ja evidente em 2014, tornou-se
crise aberta em 2015 e 2016, agravou-se profundamente durante o
desgoverno Temer e alcancou um padréo calamitoso durante o
governo de destruicdo de Bolsonaro.



Apo6s a grande tragédia do Rio Grande do Sul, a consciéncia
ecoldgica dos brasileiros jando é mais amesma. O Brasil vive uma
experiéncia particular de predagdo da natureza em meio a grave
crise ecol 6gica mundial: uma economia periférica de predacédo
(producdo de gréos, carnes e minérios de exportacéo), com padroes
baixissimos de regulacéo e com todos os seus biomas fundamentais
sob press3o destrutiva. E certo que virdo novos fendmenos
climaéticos extremos com vasto grau de destrui¢do. N&o seria
emergencial um grande programa de intervencdo publico de
prevencado, dotado de vultosos investimentos publicos e com uma
articulagcéo ministerial e federativa?

Apbs a criminosa tragédia vivida na pandemia da Covid, com

mai's de setecentos mil mortos, diante do governo mais negacionista
do mundo e com a militarizacdo e desmonte do Ministério da
Salde, desde sempre com grave insuficiéncia de aporte de recursos
pelo governo federal, pode-se pensar uma gestédo normalizada do
SUS como se hada houvesse acontecido? A epidemia da dengue
bateu recorde nestes anos com mais de 400 mil brasileiros
infectados, gerando inclusive mortes evitaveis. Como enfrentar
demandas represadas de consultas e operagoes, precarizagoes do
trabalho em salide, vazios sanitarios que geram enorme custo
social, sem um plano emergencia de investimentos e programas
estruturais de construcdo do SUS?

N&o se pode subestimar, sobretudo, a grave crise socia vivida

pel as classes trabalhadoras no Brasil. Se 0 impasse vem mais
claramente desde 2014, quando houve praticamente uma
estagnacgao econdmica (aumento de 0,5% do PIB), 0s anos seguintes
agravaram profundamente as dinamicas de desemprego e
precarizagdo. H4 um contexto estrutural de diminuicdo da abragén-
ciados direitos do trabalho em relagdo a populacdo que se encontra
na forga de trabal ho, uma dinamica econdmica de permanente
pressdo pela precarizacdo em meio a uma regul acéo crescentemente
neoliberal do mundo do trabalho e sindical.

Sem direitos do trabalho nunca se construiu uma base estavel

para um regime democrético. O terceiro governo Lula esta diante de
um impasse historico: este ndo pode ser superado por uma dinamica
resultante de um crescimento econémico baixo em meio auma
economia profundamente financeirizada. De novo: seria necessario
um programa emergencial e histérico de reconstrucdo dos direitos
das classes trabalhadoras a partir de politicas publicas de emprego e
de forte elevacdo do salario minimo.

Em sintese: ha um erro fatal de diagndstico na estratégia de um
governo que pensa em resolver, de modo negociado, gradual e
processualmente, uma crise social, ecoldgica e sanitaria que tém um
carater dramético e emergencial.E na dura lida da vida cotidiana dos
brasileiros, aesperancavai se desfibrando.

De acordo com os resultados recentes de trés pesquisas de

opinid&o — o Instituto Franca (11/2023)%, Datafolha (12/2023) e o
Instituto |PEC (4/2024) — o tema do desemprego aparece com



destaque entre os principais problemas do Brasil e objeto de
avaliacdo negativa do governo. Na primeira, 0s principais problemas
mencionados de forma espontanea pel os entrevistados, a salide
publica lidera com 19,9% das mencdes, seguido pelo
desemprego/subemprego com 12,5% das mencdes. Na pesquisa da
Datafolha de dezembro de 2023, o tema do desemprego ocupaa
quarta posicao com 7% de mencdes. Na comparacdo com a pesguisa
anterior, caiu levemente: em setembro do mesmo ano havia
registrado 9%. Para a mesma pesquisa, 0 combate ao desemprego

no governo Lula é visto como 6timo ou bom por 26%, enquanto 41%
consideram ruim ou péssimo e 33% regular2. Para o Instituto IPEC, a
atuacdo do governo Lula no combate ao desemprego é considerada
regular, ruim ou péssimo para 70% das pessoas entrevistadas,
levemente superior para mulheres e jovens de até 24 anos,
justamente um segmento gque concentra as maiores taxas de
desemprego.

2.Disponivel em: https://www.jota.info/executivo
/governo-lula-e-aprovado-por49-e-reprovado-por-41-diz
pesqui sa-instituto-franca20112023”non-beta=1.

Desde o inicio do terceiro mandato do presidente Lula, as
expectativas sobre as mudancas no nivel e estrutura do emprego
passaram a se apoiar fortemente na retomada da atividade
econdmica. Contudo, as evidéncias vém demonstrando que, ainda
que persista uma forte tendéncia de geracdo de postos de trabal ho,
eles sdo insuficientes diante de um mercado de trabal ho altamente
desestruturado e desigual. As condicdes gerais do trabalho se
ateraram de forma absolutamente desfavoravel nesta tltima
década. Ampliou-se sobremaneira a participacéo de multiplas
formas de trabalho precério, marcadas pela auséncia de vincul os,
contratos em tempo parcial, contratos i ntermitentes, pejotizacéo,
liberac&o daterceirizacdo irrestrita, trabalho por conta prépria,
auténomo, potencializados pelareformatrabalhista e pelaforte
presenca de trabalho organizado e controlado por empresas em
plataformas digitais.

A desocupacao € um desafio em todo o territorio nacional,
embora se concentre nas regides Nordeste e Sudeste pela sua
dimens&o populacional. Em torno de 76% das pessoas
desempregadas vivem nestas duas regides. . A taxa de desocupagdo
de 7,9% no 1° trimestre de 2024, ndo reflete arealidade de vérios
estados brasileiros, cujas taxas estdo acima de dois digitos,
evidenciando as desigual dades regionais, considerando que as
maiores taxas estéo concentradas nos estados da regido Nordeste e
Norte.

Ao longo da Ultima década, a desocupacéo passou de 7,1 milhdes

em 2012, menor patamar no governo Dilma, para 13,4 milhdes em
2017, 12,8 milhdes em 2019 e 10,0 milhdes em 2022, reduzindo-se
para 8,6 milhdes em 2023 e se estabilizando no 1° trimestre de 2024.
Ainda assim, seguimos com um nivel de desocupacéo acima de 2012
em 1,5 milh&o e umataxa 0,5% superior. A taxa atual de desemprego



€ de 7,9%. Os dados também revelam que as pessoas sem ocupagao
s80 mulheres negras, com indices mais altos de desemprego em
11,7% e jovens. 35,7% das pessoas desocupadas estdo nafaixa etéria
entre 14 e 24 anos; 91,7% se concentram em areas urbanas e tém
baixa escolaridade. O tempo na busca por trabalho também € mais
desigual entre as mulheres, 24% das mulheres brancas e 27% das
mulheres negras se encontravam a mais de 2 anos sem conseguir
trabal ho.

Dois aspectos dessa realidade precisam ser evidenciados. O

primeiro diz respeito ao nimero expressivo de pessoas que
abandonaram a busca por trabalho revelado pelos dados referentes
aForca de Trabalho Potencial® que se ampliou de 5,6 milhGes em
2012 para 6,9 milhdes no 1° trimestre de 2024. O segundo refere-se
ao desalento, condic&o em gue as pessoas desistiram de buscar
trabalho: cresceu 91%, de 1,9 milhdes para 3,6 milhdes, entre 2012 e

1. Portanto, se considerarmos a forca de trabalho potencial mais
os desalentados, 0 nimero de pessoas desempregadas dobraria,
umavez que sdo 10,5 milhdes de pessoas gque se encontram nestas
duas condic¢des. Entre aguelas na condic¢ao de desalentadas, 74,7%
S0 compostas por pessoas negras.

2. A forcade trabalho potencial
€ definida como o conjunto de
pessoas de 14 anos ou mais de
idade que ndo estavam
ocupadas nem desocupadas na
semana de referéncia, mas que
possuiam um potencia de se
transformarem em forca de
trabalho. Este contingente é
formado por dois grupos:1.
pessoas que realizaram busca
efetiva por trabalho, mas néo se
encontravam disponivels para
trabalhar na semanade
referéncia;ll. pessoas que ndo
realizaram busca efetiva por
trabalho, mas gostariam de ter
um trabalho e estavam
disponiveis paratrabalhar na
semana de referéncia.

E para as pessoas que conseguiram se inserir no mundo do

trabal ho, destaca-se a subocupacéo, 0 assalariamento sem carteira
e o trabalho por conta propria. A subocupagdo por insuficiénciade
horas trabal hadas? € uma condi¢do em que os individuos gostariam
de trabalhar mais horas do que efetivamente estéo realizando: séo
5,2 milhdes nestas condi¢des, de acordo com os dados do 1°
trimestre de 2024. A hipdétese e de que 0s setores mais vulneraveis
(jovens, menor escolaridade e das regides com mercado de trabalho
menos organizado) sdo 0s que se encontram em faixas mais
extremas de tempo dedicado ao trabalho, por estarem em



atividades por conta propria e na subocupagdo por horas
insuficientes. 49,9% das pessoas declaradas como subocupadas
recebiam até 2 salario minimo.

O trabalho por conta propria representa 25% do total de pessoas
ocupadas (25,4 milhdes) e 66,4% n&o contribuem paraa
previdéncia social. Se considerarmos apenas 0s que estéo forado
sistema de protecdo social, sdo 16,8 milhdes por conta propria, 13,4
milhdes de assalariados sem carteira, 4,4 milhdes de empregadas
domeésticas sem carteira e 1,4 milhdes que trabalham em auxilio as
familias. No total, sdo 36,1 milhdes, ou sgja, 36% do total de
pessoas ocupadas. Mas se incluirmos as pessoas que estéo
desocupadas, subocupadas, em desalento ou na Forca de Trabal ho
Potencial teremos 52,2 milhdes de pessoas que se encontram com
algum grau de vulnerabilidade ou de precariedade.

O desmonte nos direitos do trabalho com a aprovagdo dareforma
trabal hista e a ampliagéo daterceirizagdo em 2017 aprofundou
aindamais 0 nosso jafragil mercado de trabalho e a suareversdo
pressupde reduzir a presséo sobre o elevado nimero de pessoas
gue compdem o exército de reserva.Essas formas atipicas podem

. S80 as pessoas ocupadas na

semana de referéncia que

trabalhavam habitual mente

menos de 40 horas e gostariam

de trabalhar mais horas que as

habitual mente trabal hadas, ou

seja, com disponibilidade para

trabalhar mais horas no periodo

detrintadias apartir doinicio da

semana de referéncia.

ser contidas desde que haja um vigoroso programa de geracéo de
ocupacdes por parte do Estado.

Outro aspecto igualmente importante diz respeito a distribuicéo

dos rendimentos. Conforme os dados do IBGE, em 2023, os 10% da
populacéo brasileira com maiores rendimentos domiciliares per
capitativeram renda 14,4 vezes superior aos 40% da populacdo com
menores rendimentos. Essa diferenca é a menor ja registrada pela
PNAD continua. O 1% da populac&o com maior rendimento recebe
39,2 vezes mais em relacéo aos 40% de menor renda. Em 2019, a
diferenca era de 48,9 vezes?. Os fatores que gjudam a explicar essas
diferencas mais favoraveis para reducéo das diferencas estéo
associados a ampliacdo do valor do bolsafamilia, a reducéo do
desemprego e avalorizagao do salario minimo. Ainda que estes
resultados sinalizem melhoras na distribuicéo dos rendimentos,
seguimos como um dos mais paises mais desiguais do mundo. Em
2023, 57,9% das pessoas viviam em domicilios cuja renda per capita
domiciliar erade até 1 salério minimo.

Entre a esperanca dos brasileiros e uma nitida dindmica de sua
realizacdo est4 o sistema de poder do neoliberalismo, herdado das
Ultimas décadas e dramati camente aprofundado nosgovernos Temer
e Bolsonaro, que imp&e uma dinamica de financeirizagéo da



economia. Esta é definida como um processo de acumulacdo
capitalista orientada para os ganhos financeiros improdutivos, que
reforga os lagos coloniais de subordinagéo historica-estrutural do
pais, subordina em redes toda a economia e a propria agao do
Estado a sualogica.

. Disponivel em:

https://agenciabrasil.ebc.com.b

r/economia/noticia/2024-

04/renda-dos-10-mai s-ricos-e144-vezes-superior-dos-40-
mais-pobres.

NEGOCIACAO SUBORDINADA AO
NEOLIBERALISMO

O queisto significa na préatica? Para 2024, o pagamento de juros
da divida publica esta previsto em 740 bilhdes, ou sgja, 6,9 % do
PIB. E mais do que o triplo dos investimentos em satide pelo
governo federal, cerca de nove vezes o investimento federal em
educacdo, mais de sete vezes o gasto do governo Lula com
infraestrutura. A financeirizacéo afeta gravemente o consumo das
familias, ja que ataxamédia de credito pessoal em 2022 erade
cerca de 30 % ao ano. E os investimentos empresariais, que diante
do alto custo sdo desincentivados em prol da aplicagéo rentistaem
titulos de valor pré-fixado. De acordo com célculos do professor
Ladislau Dowbor, 82 % do estoque da divida publicade 7 trilhdes de
reais sdo o resultado da dinamica de juros sobre juros e ndo de
gastos diretos do Estado.

Ora, esta dinamica de financeirizagéo impede o enfrentamento
profundo e estrutural do desemprego e precarizacgao do trabalho, a
recuperacado dos salarios e o investimento necessarios e
incontornéveis nas politicas sociais, além de incentivar cada vez
mais a concentragdo de renda.Em suma, impede a reconstrucéo das
bases sociais da democracia no pais.

Uma excelente plataforma para pensar este impasse, de um ponto
de vista historico e estrutural, esta na reflexdo da economista Leda
Paulani em um longo ensaio “Caminhando sob gelo fino — O Novo
Arcabouco Fiscal e seus antecedentes’, escrito em maio deste ano.
Ele visaexplicar por que o Brasil sem divida liguida externa e com
vastas reservas em ddlar, sem ainjuncéo do FMI, com umadivida
interna relativamente baixa se comparada i nternacional mente,
persistia na aplicacéo de politicas macroecondmicas neoliberais,
praticando juros exorbitantes e amal chamada austeridade fiscal.

A resposta que constréi € histérica e remonta a 1980, com a

chegada de Reagan ao governo dos EUA, e a sibita e radical elevacdo
dataxade juros dos EUA, que levou a crise das dividas externas em
paises endividados ajuros flutuantes, como o Brasil. A partir dai, no
governo Fernando Henrique Cardoso foram-se construindo novas
regulages, leis e dindmicas institucionalizadas que, de fato,
significavam a cristalizacdo de uma estrutura de poder de
financeirizag@o da economia, tendo como centro agora a divida



publica. Os governos Lula, mesmo apds 2006, operaram nas brechas
existentes, explorando uma conjunturafavoravel a exportacéo de
commodities, mas “sem mexer nos marcos legais, institucionais e
socioecondmicos que davam protagonismo a riqueza e aos interesses
financeiros’. Houve um importante momento, como resposta a crise
financeirainternacional de 2008, no qual seiniciou um processo de
saida desta dinamica mas ela ndo se consolidou. Os governos Dilma
se instalaram em meio a esta limitag&o institucional estrutural, j&
diante de uma conjuntura econdmica internacional adversa, tendo
umadinamicairregular e em desequilibrio, terminando por ceder,

no inicio de seu segundo mandato, o préprio Ministério da Fazenda a
uma governanca abertamente neoliberal.

Esta herancainstitucional neoliberal teria sido aprofundada com

as leis anti-trabal histas aprovadas durante o governo Temer, que
levaram a generalizacdo dos processos de terceirizacdo e
precarizacao, e amal chamada autonomia do Banco Central,
aprovada no governo Bolsonaro, que retirou do controle soberano
do presidente eleito a escolha da direcdo daguelainstituicéo
intelramente hoje capturada pel os grandes bancos e financistas.
Neste contexto, 0 Novo Arcabouco Fiscal seria uma espécie de
escol ha pragmatica, fortemente circunstanciada pela existéncia da
EC-95 (que impedia novos investimentos publicos e sociais
constituciona mente por um longo periodo) e por um Congresso
Nacional, fortemente conservador e neoliberal. Ele seria menos um
ato soberano de uma vontade e mais uma deciséo fortemente
constrita e que exporia o terceiro governo Lulaa um passo
fortemente limitado e sob risco permanente.

Pode-se e deve-se dialogar com uma reflex&o téo inteligente e que
expde, sobretudo, a politica da economia e como ela condicionao
préprio caminho da reconstrugdo democrética do pais. O seu centro
€ expor a contradi¢do entre a vontade soberana saida das urnas
com a elei¢do de Lula, condicionada pelaforte votagéo da extrema
direita neoliberal, e o legado institucional do regime de poder
neoliberal. H4, neste sentido, trés hipbteses que deveria se

trabal har.

A primeira hipdtese seria a de claramente sobrepor a vontade
soberana resultante das el ei¢cdes ao legado institucional do regime
de poder neoliberal. Isto &, iniciar ja nainstalacdo do governo um
processo de ruptura e transi¢&o para uma nova institucionalidade
macroecondmica, que permitisse umaforte retomada do
crescimento econémico, com uma retomada e aprofundamento
estrutural das politicas sociais de inclusdo e distribuicdo de renda.

Chama-se esta hipétese de transi¢éo para a superacéo da
financeirizacdo. Esta hipotese estaria, no entanto, impedida
institucionalmente pela “autonomia’ do Banco Central (dirigido por
um bol sonarista organico) e por um Congresso Nacional
conservador, que provavel mente resistiriaa uma revisao da EC-95,
gue precisaria de uma maioria de 2/3 para ser revogada. Frente a
umatentativa de golpe militar, que exigiu aformacdo de uma frente
ampla em defesa do mandato do recém eleito, umatal hipotese de



transbordamento da legalidade neoliberal instituida ndo teria
legitimidade democrética para se processar.

Uma segunda hipotese, que foi praticada pelo governo Lula apos
2006 e pelo primeiro mandato de Dilma, seria arbitrar através de
uma estratégia decidida pelo Ministério da Fazenda, bancos
publicos, estatais um contraponto a institucionalidade neoliberal,
para criar dindmicas autonomizadas em relacéo a financeirizagéo.
Como a opcao dos governos Lula e Dilmafoi ade sempre manter
uma diregdo neoliberal no Banco Central, em um claro compromisso
de governanca com o capital financeiro, este contraponto significou
sempre uma permanente instabilidade, exposta as conjunturas
econdmicas internacionais, e incapaz de estabilizar um ciclo
sustentado de crescimento com reindustrializacéo, consolidacéo de
um mercado de trabalho formalizado, distribuicdo de renda e uma
qualitativa reconstrucdo, em um novo patamar, das politicas sociais.
Chama-se a esta hipétese de arbitral, isto €, ela pragmaticamente
arbitraria politicas desenvolvimentistas, de sentido trabalhista e de
inclusdo social em disputa permanente com aldgicada
financeirizacdo, que permaneceria.

Umaterceira hipétese, que esta sendo praticada pelo terceiro
governo Lula, € ade uma subordinacéo negociada. Ela se
diferenciaria da segunda hip6tese, no sentido de que o contraponto
do Ministério da Fazenda, dos bancos publicos, das estatais se daria
de modo constrangido por um poder sistémico dafinanceirizacéo
mais desenvolvido institucionalmente do que nos governos Lulae
Dilma anteriores. Pode haver diferentes graus de subordinacgéo e
negociacdo. Em uma andlise objetiva, o Novo Arcabouco Fiscal
apresenta um grau importante de subordinagéo, ainda mais
aprofundado a partir da meta de um déficit zero no superavit
primério em seu primeiro ano.Ele ja seinstala e projeta-se em meio
6.IBGE.

7.I1BGE.

aumatal dinémica de financeirizagdo, sem um contraponto
decisivo, que impede um curso de reconstrucao.

Os meses finais do primeiro semestre de 2024 viram dramatizar

0 impasse da subordinagdo negociada ao sistema de poder
neoliberal. Em uma clara campanha midiatica liderada pelo
presidente bolsonarista do Banco Central, ao mesmo tempo que o
presidente do Senado barrava projetos para aumentar a

arrecadacéo do governo diante de escandal osos privilégios fiscais,
houve uma paralisagdo do processo de reducéo dos juros bésicos da
economia, e uma pressao, apoiada por neoliberais inseridos no
Ministério da Fazenda, pela desarticulacéo dos pisos constitucionais
de investimento em salde e educacdo, uma nova investida sobre
direitos dos trabal hadores, uma proposta de desvincular as
aposentadorias do INSS dos regjustes do salario-minimo. Enfim,
trata-se de passar de uma subordinacdo negociada para um

processo de aberta autodestrui¢céo do governo Lulafrente as suas
bases sociais.

Trés fatos altamente positivos até agora se contrapuseram a este
movimento da extrema direita neoliberal. O primeiro foi amaior



greve nacional de técnicos-administrativos e professores das
universidades e institutos federais do pais da Ultima década,
reivindicando reajustes salariais apds anos de arrocho,
recomposi¢cao dos orcamentos das universidades e mudancgas
fundamentais na carreira dos técnico-administrativos. A greve,
apesar de ndo obter plenamente a sua pauta, foi capaz de mover o
governo Lula para a mesa de negociacdo e fazer concessdes que al

INICIAR A SUPERACAO DO SISTEMA DE
PODER NEOLIBERAL

alteram aposicdo inicial de incorporar em seus quatro anos o
arrocho do funcionalismo herdado dos governos Temer e Bolsonaro,
além de iniciar uma recomposi¢ao or¢camentaria do investimento nas
universidades.

O segundo foi 0 movimento geral do governo Lulafrente a

tragédia anunciada do Rio Grande do Sul. L egitimado pelarespostaa
situacéo de calamidade, o governo federal aprovou um plano, com o
apoio do Ministro da Fazenda, de investimento de dezenas de
bilhdes de reais ndo contingenciados pelo Novo Arcabouco fiscal.

O terceiro foi amovimentag&o da Frente pela Vida, que reline
unitariamente entidades do movimento sanitarista, o Conselho
Nacional de Salde e entidades democraticas de todo o pais, em
defesa aberta dos pisos constitucionais de investimento em salde e
educacdo. Apos terem sido recebidos pelo Ministério da Fazenda,
houve uma declaragéo publica do préprio Lula de que ndo haveria
nenhuma reducéo em relacdo aos pisos constitucionais definidos.

A estes trés movimentos positivos, soma-se avitérianasruas e

nas redes obtida pelo movimento feminista e pelas mulheres
brasileiras, obrigando ao recuo do chamado PL do estupro, apoiado
por Lyra, pelos evangélicos bol sonaristas e vergonhosamente pela
direcdo da CNBB, agora dominada pel os setores conservadores, em
uma posi¢ao das mais obscurantistas da entidade nas Ultimas
décadas. A grande licdo deste episodio, em torno a uma agenda sob
forte pressdo conservadora, é que hd um potencial feministae
também social de mobiliza¢&o por agendas de transformacéo que
precisariam ser mais ativadas, até como modo de alterar a correlacdo
de forgas conservadora quem emana dainstitucionalidade
neoliberal.

N&o deixa de ser interessante, que duas pesquisas divulgadas

nos ultimos dias, do DataFolha e da CNT, registraram melhoras na
margem mas importantes da popularidade do governo Lula. Elas
certamente revelam estes momentos positivos antes indicados.
Esta micro conjuntura de retomada de posi¢des de principio, de
valores fundamentais, de justaindignacéo e mobilizag&o contraa
ofensiva da extremadireita neoliberal, pode e deve ganhar corpo
neste periodo imediato em cinco grandes iniciativas.

A primeiragrandeiniciativa € sair da posi¢ao publica
governamental de se conformar, justificar e, alguns momentos, até
fazer apologia da subordinagdo negociada ao sistema de poder



neoliberal, traduzido no Novo Arcabouco Fiscal. A extrema e aberta
politizac8o da estratégia neoliberal, capitaneada pelo Banco Central
e apoiada por Lyra, pode e deve ser denunciada publicamente com

a defesa dos valores republicanos e os direitos fundamentais do
povo brasileiro e das classes trabalhadoras. E preciso falar em
unissono governo, partidos de esquerda e centro-esquerda e
movimentos sociais contra este verdadeiro golpe no programa eleito
democraticamente em 2022. Foi muito importante, neste contexto,

0 posicionamento da direcdo Executiva Naciona do PT em forte
dendncia do Banco Central, seguindo o posicionamento de Lulae de
outras liderancas parlamentares. Quem define a agendajatem
metade da | uta politica ganha. Que os bol sonaristas paguem caro
nas urnas neste ano por serem contra os direitos fundamentais do
povo brasileiro!

A segunda grande iniciativa é liberar o BNDES, os bancos

publicos, a Petrobras e todos os instrumentos que o governo federal
dispde para agir imediatamente contra a politica de
financenceirizacdo e recessionista organizada pelo Banco Central. Na
posi¢ao de subordinagdo negociada, estes instrumentos poderosos
de alavancagem do investimento e do crédito estdo amarrados e em
grande medida neutralizados. Nao ha nenhuma razéo para ndo
romper com este vergonhoso conformismo.

O terceiro movimento politico € o de iniciar jaa construcédo de

uma alternativa que permita a saida da satide, educagéo e
previdéncia da canga do arcabouco fiscal neoliberal, como jafoi
proposto pela esquerda petista em seu posicionamento publico em

. A reducdo do déficit publico deve priorizar o corte dos gastos
financeiros e aguel es subsidios e isengdes fiscai s escandal 0sos. Uma
campanha como esta tem todo o potencial de ganhar o apoio
entusiasmado da maioria do povo brasileiro, aindamais se
visualizado com programas de investimento fundamentais nestas
areas que passam, em particular a salde, por situacfes emergenciais
de carecimento.

O quarto grande campo de iniciativas € o de criar oportunidades

por meio da economia solidéria, empreendimentos solidérios,
economia popular e acéo direta do Estado para que as pessoas
tenham acesso atrabalho e renda, especialmente entre os mais
desfavorecidos. O Estado atuaria por meio da criagéo de um
programa de geracdo de “Ocupagdes Socialis’ paraincluir pessoas
que estejam desempregadas ou empregadas de forma precaria. Ele
seria 0 embrido de uma proposta mais ampla e estruturante de
criacdo de ocupagdes que sejam rel evantes para sociedade, a partir
de trés pressupostos essenciais. atender as necessidades
socioambientais, ampliar a oferta de bens publicos e garantir maior
soberania nacional (politica de cuidados, ciéncia, tecnologia, domi
biodiversidade, entre outras). Isto seré fundamental parainiciar um
verdadeiro movimento de reconstru¢éo do mercado de trabaho dos
brasileiros, hoje t&o desestruturado pelas politicas neoliberais. Além
disso, o consumo € um componente fundamental de nossa matriz
econdmica. Em geral, os trabal hadores gastam tudo o que ganham.
32,6% das pessoas ocupadas recebem até 1 salario minimo. Uma
politica vigorosa de recuperacéo do valor do sal&rio minimo deve



ser considerada uma prioridade para o governo. Assim como no
passado recente, ela pode ser decisiva para a retomada do
crescimento econdmico, da capacidade de consumo e da reducéo
do endividamento das familias. Essa politica € perfeitamente
compativel com nossos obj etivos econdmicos e sociais com efeitos
distributivos reais entre as pessoas mais pobres.

Enfim, o quinto grande campo deiniciativas € o de retomar 0s
fundamentos e iniciativas de participacdo popular no governo Lula.
Frente a uma conjuntura que aponta cada vez mais parainiciativas
de desestabilizacéo do governo Lula por parte do mal chamado
“Centrao”, agovernabilidade vai depender cada vez mais do apoio
direto de mobilizagdo e de participagdo social como modo deiir
legitimando suas agendas.

Este cinco campo de iniciativas poderia certamente permitir as
esguerdas e centro-esguerdas brasileiras retomaram o didlogo com
aesperanca mgjoritaria dos brasileiros, preparando ja um novo
momento macroecondmico e de governanca do Banco Central apés
a substituicao de seu atual dirigente bol sonarista.
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