As emendas parlamentares e a necessaria reforma
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Elas sdo obstéculo ao desenvolvimento, favorecem a concentracdo de recursos e podem ser usadas para
fisiologismos. Associacdo de Municipios propde: Brasil deve criar critérios técnicos e transparentes,
fortalecendo a autonomia local e a participagdo da sociedade.
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A atual dindmica das emendas parlamentares impositivas no Brasil representa um sério desafio para a gestdo
publica eficiente e para o desenvolvimento sustentével do pais. A possibilidade de parlamentares indicarem
diretamente a destinac&o de recursos orcamentarios, sem a necessidade de seguir critérios técnicos e
planejamento estratégico, tem gerado uma série de distorcdes e ineficiéncias.

O Orcamento Geral da Unido incluia emendas como forma legitima de parlamentares sugerirem acdes no
orcamento, a partir de suas percepgoes sobre as necessidades do pais. Contudo, desde as mudancas
provocadas pela Emenda Constitucional n°® 86/2015, parte das propostas passaram a ser “impositivas’, ou
sgja, 0 Executivo tem a obrigagdo de encaminhar as emendas. Essa mudanca, aliada ao aumento progressivo
dos valores, tem concentrado ainda mais poder nas méos dos legisladores e fragilizado o planejamento
governamental.

Hoje, os nimeros sdo abissais: cada deputado(a) pode indicar individual mente aproximadamente R$25
milhdes e, a0 somarmos a participacao do(a) parlamentar nas emendas de bancada e de comiss&o, o valor
ultrapassa R$40 milhdes. Para comparar: 0 orcamento do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania é
de aproximadamente R$500 milhdes, ou sgja, um grupo de 12 deputados(as) tem mais recursos do que uma
pasta ministerial.

Além disso, afalta de critérios objetivos para a distribuicdo das emendas também favorece a concentragéo de
recursos em determinadas regides e setores. Municipios menos influentes politicamente sdo desfavorecidos,
enquanto outros conseguem direcionar recursos para obras e Servigos que nem sempre sao prioritarios paraa



popul acéo.

Sendo assim, a vinculacdo dos recursos das emendas a interesses politicos enfraguece a autonomia dos
gestores municipais, que se veem obrigados a atender as demandas dos parlamentares para garantir a
execucdo de obras e servigos essenciais. Essa situagdo cria um ambiente de clientelismo e corrupcéo,
prejudicando a qualidade da gestdo publica e a confianga da populagdo nas instituicoes.

N&o suficiente, a proliferacéo das “ emendas secretas’, que ocultam a autoria e a destinagdo dos recursos,
agrava ainda mais a falta de transparéncia no sistema, dificultando o controle social e 0 acompanhamento da
aplicacdo dos recursos publicos. Outro complicador é a paul atina reproducéo desse modelo nas Assembleias
Legidativas e Camaras Municipais, desorganizando também o planejamento em nivel local.

Desse modo, é fundamental que a sociedade brasileira promova um debate amplo e profundo sobre o atual
model o das emendas parlamentares impositivas. Os poderes executivos de municipios, estados e Unido
precisam debater o tema no Conselho da Federacdo, organismo préprio para esse tipo de concertacéo
interfederativa. Mas, mais do que isso, € preciso que aimprensa e a propria soci edade discutam e percebam
gue o caminho das emendas parlamentares ndo contribui para o crescimento do pais.

Propostas para uma Refor ma:

1. Estabelecimento de critériostécnicos: A alocacdo de recursos deve ser baseada em critérios
objetivos, como indices de desenvolvimento humano, vulnerabilidade social, necessidade de
infraestrutura e plangjamento territorial.

2. Transparéncia: E fundamental garantir a total transparéncia na execucdo das emendas, com a
divulgacéo detalhada dos projetos, dos valores investidos e dos resultados al cancados.

3. Fortalecimento dos mecanismos de controle: A criagdo de mecanismos eficazes de controle social e
auditoria é essencia para garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos.

4. Descentralizacdo: A decisdo sobre a aplicagao dos recursos deve ser compartilhada com os gestores
municipais, que conhecem as necessidades da populacdo e podem definir as prioridades de formamais
adequada.

A reforma do sistema de emendas parlamentares € urgente para garantir um desenvolvimento mais justo e
equitativo parao Brasil. A ABM defende a hecessidade de estabelecer critérios objetivos e transparentes para
a alocacao dos recursos, fortalecendo a autonomia dos gestores municipais e garantindo a participacdo da
sociedade civil no processo de definicdo das prioridades.
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