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N&o ha como separar as FFAA da catastrofe que é o governo Bolsonaro. Transformaram-se em peca
fundamental desde 0 apoio ao golpe contraa presidente Dilma, & prisdo do Lula e construcédo da candidatura
do atual governo. Mais do que participacdo no governo, avalizam e conduzem as diretrizes politicas e
orientag0es governamentais, aceitam o programa neoliberal de guste fiscal, que envolve a eliminagdo de
direitos e privatizagdes, a supremacia do capital financeiro e submissdo a hegemonia americana. Estdo
comprometidas naimagem e no conteldo com o desastre em curso em nosso pais; alguns de seus lideres
aderiram aos val ores obscurantistas, outros silenciam diante deste desgaste da institui¢ao.

AsFFAA tém se transformado em umaforca importante de governo, ocupando cargos, exercendo funcdes
chaves e definindo orientaces. Exercem uma tutela velada e aberta garantindo os privilégios corporativos e
ocupando de maneira auténoma fungdes no Estado. Ora aparecem mais gjuizadas nas formas de governar, ora
assumem posi ¢cBes conservadoras nos assuntos rel acionados ao meio-ambiente, educacdo, racismo, defesa
dos indigenas e aos temas rel acionados com a agenda comportamental (mulheres, sexismo, LGBTQ+, etc.).
Temas que antes ndo uniam os militares como a hegemonia americana e o papel do Estado, hoje se unificam
politica e ideol ogicamente na defesa do programa neoliberal. Portanto, arelagdo com o governo € mais do
que simples apoio, existe hoje em dia uma identidade ideol dgica e politica nas questdes de Estado, mesmo
aparecendo divergéncias de algumas personalidades, na forma de governar.

A partir da crise internaciona de 2008, da redefinicéo geopolitica dos Estados Unidos, da disputa de
mercados, recursos naturais, da espionagem, inclusive contra o Brasil, e da guerra*“ contra a corrupcéo”,
construiu-se umainfluéncia através da CIA, ANS, FBI e Departamento de Justica, uma espécie de “ guerra
hibrida’, objetivando construir a politica“ América para os americanos’. A diplomacia dos nossos governos
de esguerda corretamente se baseava nas relagdes Sul-Sul, mas faltou uma correspondéncia mais efetiva no
plano do direito pena e nadiplomaciamilitar. Hoje em dia, porém, fortaleceram-se os lagos historicos que
vém da Guerra Fria, das operacfes durante o periodo da Ditadura militar e da submisséo vassala aos EUA.

Porém esta unido possui meandros especificos, ja que as FFAA preservam sua autonomia em relacdo ao
poder politico e também em relagéo as instituicles estatais. S80 parceiras organicas nos assuntos
governamentais e se necessario exercem o poder tutelar. Os militares da reserva e da ativa agem como se
fossem um corpo so, muitas vezes nem as formalidades sdo preservadas. A politizagdo entra nos quartéis, os
militares ddo aparéncia de normalidade enquanto passam a “boiada’; eles tém unidade nas questdes
programéticas e no combate a esquerdae ao PT.

Um exemplo disso é arecente nota (publicada em 14/11/2020 e atualizada em 17/11/2020) dos comandantes
militares com o ministro da defesa onde elogiam o Presidente da Republica, opinam sobre a defesa das
institui cBes e da sua transparéncia (o que ndo € papel das FFAA), defendem o conceito da época da ditadura
militar, de “ seguranca e desenvolvimento” e sO destacam as atividades subsidiarias e de GLO (Garantiada
Lei e da Ordem). Este posicionamento € uma definicéo clara do conceito de autonomia tutelar, respaldada na
interpretacéo de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

O desastre no enfrentamento da pandemia, o agravamento da crise econdmica e social, o isolamento
internacional do Brasil, a degradagéo institucional, o desastre administrativo e a crise ambiental, o
negacionismo fundamentalista e o incentivo aos val ores neofascistas atingem a propriaimagem das FFAA
como instituicdo. A destruigdo aniquiladora das potencialidades do Brasil no plano regional e internacional
atingem a autoestima e a confianca do pais na relagdo com Governos, institui¢des multilaterais e opiniao
publicainternacional. Um outro exemplo deste desastre € a negacéo da politica cultural, a eliminagcdo das



institui cBes de apoio e fomento a cultura e a perda das grandes potencialidades do Brasil neste terreno.

No plano interno as FFAA avancam na ocupacdo de 0rgaos publicos, de fiscalizagao e controle, mudando
regras, eliminando institui¢cdes e ocupando espacos do poder politico civil. A defesa do governo, da politica
da Ditadura Militar, datortura e dos torturadores visa legitimar e resgatar os 21 anos do periodo ditatorial e
aplicar uma politica autoritaria buscando criar uma hegemonia destes val ores antidemocraticos.

A “lei eaordem” é uma orientacdo de Estado que busca preservar uma das caracteristicas das FFAA ao
longo da nossa histéria. Das sete constitui ¢ces brasileiras, apenas duas ndo falam deste principio que esta
hoje na Constituicdo de 1988, no artigo 142. Esse conceito politico serve parainstitucionalizar aintervencdo
nas questdes de seguranca publica, natutela sobre os poderes da Republica e para normalizar uma
supremacia sobre 0s demais poderes.

Essa visdo doutrinaria esta presente na historia militar do Brasil, principalmente a partir da proclamacéo da
Republica de 1889. Nos tempos atuai s esse conceito atende as exigéncias do modelo neoliberal, contraa
democracia e os direitos, viabilizando as reformas econémicas que interessam ao capital, criminalizando a
politica e assim chegando a vedar as alternativas de esquerda. Esse model o antidemocrético reproduz no
Brasil ainfluéncia dadireitainternacional nareestruturacdo do capitalismo e nos novos parametros da
geopoliticaglobal. Por outro lado, € em nome dessa politica que os militares defendem uma espécie de
revanchismo em relac&o as experiéncias democraticas da transi¢do politica, da nova Republica, da
Constituicdo de 1988, do governo FHC e dos governos Lula e Dilma.

A atualizacdo desta politica estéd sendo decisiva para viabilizar o processo de construcéo de um autoritarismo
conservador e de conivéncia com as manifestacbes neofascistas e milicianas, influenciando a pauta
fundamentalista contra os direitos das mulheres, dos negros e das negras, da comunidade LGBTQ+ e das
popul acbes originérias. Portanto ndo podemos discutir e definir o papel politico dos militares como se fosse
um assunto em si isolado da conjuntura politica e das caracteristicas do Estado brasileiro.

Ao longo da nossa historia, nas crises politicas do século XX, as FFAA exerceram um intervencionismo
politico em nome de uma ordem genérica que serve para tudo; na verdade servem para defender o status quo
e invariavel mente se associarem com 0s interesses das classes dominantes. Este elemento constitutivo na
formacéo do Estado brasileiro tem que ser enfrentado a partir de uma visdo radicalmente democrética na
organizag&o do Estado de direito. Sem isso, mesmo nos momentos de democracia liberal, como de 1946 a
1964, e de 1979 a 2016, o regime democrético fica como algo inconcluso.

Na oposi¢ao sistémica ao governo do capitdo, as suas politicas e seus apoiadores, é necessario enfrentar, além
do low fare do sistema de justica e do monopdlio midiético, a tutela politica das FFAA como parte integrante
do consorcio oligarquico burgués do estado brasileiro. A situacéo politica, aavaliagdo do atual governo e o
seu fim, tém relagdo direta com as mudancas democraticas e estratégicas no papel das FFAA com
desdobramentos inevitaveis nas suas funcdes constitucionais e na mudanca das questdes propriamente
militares. Pouco adiantam mudangas cosmeéticas como ja ocorreram no passado.

Os compromissos sdo mais profundos do que aparentam, os vincul os nasceram na campanha, na montagem
do atual governo e naviabilizacdo de suas politicas, ndo podemos ter ilusdo em manifestacdes individuais de
integrantes das FFAA jaque ainstituicdo estd se comprometendo com decisdes politicas, o que tera
consequéncias profundas, negativas ou positivas, no desenlace do atual momento politico. Nesse tipo de
abordagem a democracia é primordia na conducéo das mudancas politicas e constitucionais, inclusive nas
questdes especificamente militares.

A negacdo de uma geopolitica de cooperacéo regional na América do Sul baseada no apoio matuo e sem
conflitos antagbnicos é fundamental para viabilizar as agdes complementares numa regido estratégica do
ponto de vista de recursos naturais, de aspectos geograficos e de mercado. Nao podemos perder o
protagonismo e nos tornar insignificantes no cenario mundial, isso é algo inimaginavel e ultrapassa todos 0s
limites do razoavel; a perda de protagonismo regional trard prejuizos para 0 que representamos como nagao



soberana. Portanto é inaceitéavel a condicao de submissdo e vassalagem perante os Estados Unidos, jaque a
politica nacional de defesa deve orientar-se para a boa relacdo entre a politica externa Sul-Sul e adiplomacia
militar. Isto é, uma politica externa“ativa e altiva’. Neste sentido quero reafirmar aimportancia dos
objetivos da politica nacional de defesa:

| . Garantir a soberania, o patrimdnio nacional e aintegridade territorial:

Il . Defender os interesses nacionais, as pessoas, 0s bens e 0s recursos brasileiros no exterior;
[11 . Contribuir para a preservacéo da coesdo e unidade nacionais;

IV. Contribuir para a estabilidade regional;

V. Contribuir para a manutencéo da paz e da segurancainternacionais;

V1. Intensificar a projecéo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢ao em processos deci sorios
internacionais,

VII. Manter as Forcas Armadas aprestadas, modernas e integradas; com crescente profissionalizagao,
operando de forma conjunta e adequadamente desdobradas no territério nacional;

VI1I1I. Conscientizar a sociedade brasileira daimportancia dos assuntos de defesa do pais;

IX. Desenvolver aBase Industrial de Defesa Nacional, orientada para o desenvol- vimento e consequente
autonomia em tecnologias indispensaveis,

X. Estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e material compativeis com
0s plangjamentos estratégicos e operacionais,

X1. Desenvolver o potencia de logistica de defesa e de mobilizacdo nacional.1

Quero destacar que este avanco nas definicdes estratégicas ndo se concretizou com mudangas estruturais na
organizacao estatal entre as quais as orientacOes para as FFAA. Neste sentido é necessaria uma avaliagéo de
como tratamos as mudancas necessarias quando governamos o pais; predominou uma visao burocréticae
rotineira no tratamento dos comandos militares e no préprio ministério da Defesa no 1° ano de mandato Lula.
N&o alteramos padrdes e normas de funcionamento na area da formacéo e dainteligénciamilitar.

Neste balanco das nossas limitagdes e compreensdes me incluo auto criticamente na elaborac&o e no debate
destas mudangas; considero que a Comissao Nacional da Verdade deveriater se instaurado no primeiro
mandato L ula e deveriamos ter construido uma orientagdo politica para que os militares admitissem a préatica
de terrorismo de Estado e assumissem uma reparagdo publica perante a sociedade. Ao invésdisso alei de
Anistiafoi convalidada pelo Supremo Tribunal Federal, o crime de tortura ndo foi considerado imprescritivel
e predominou o conceito de Anistia reciproca.

Outrareferénciaimportante é aresolucéo do VI Congresso do PT sobre FFAA, realizado em 2017, que
defende que “ Esse processo de democratizacao inclui o fortalecimento e a reformulacdo do papel das
Forcas Armadas, com sua dedicagao exclusiva a defesa nacional e a programas de integracao territorial.
Também sdo imprescindivels a aplicacdo das recomendacdes prescritas pela Comissdo Nacional da Verdade
acerca dos direitos humanos e a alteracdo dos curriculos das escolas de oficiais, expurgando valores
antinacionais e antidemocr aticos como o elogio ao golpe de 1964 e ao regime militar que entdo se
estabeleceu.” 2

Se é verdade que a Comissao Nacional da Verdade ndo foi capaz de construir uma posi¢do politica que houve
aprética de terrorismo de Estado admitida pelos militares, no periodo da Ditadura militar, e de reparacéo
perante a sociedade dos crimes contra os direitos humanos é também verdade que pela primeiravez na



histéria politica brasileira o Estado promoveu um levantamento minucioso e detalhado sobre uma experiéncia
histérica e os crimes de Estado. E fundamental no que diz respeito a formag&o doutrinéria dos militares,
modernizar os conceitos de defesa nacional, romper com avisdo binaria“amigo einimigo” e enfrentar com
uma politica dissuasoria, as nossas vul nerabilidades pelo mar, pelo espaco e no campo cibernético. Estaé
uma politica dissuasoria, que ndo tem nada a ver com o conceito de inimigo interno e de atividades de
garantiadalei e daordem.

Asdiretrizes da Estratégia Nacional de Defesa elaborada no Governo Lula definiram claramente os novos
desafios de uma estratégia de defesa nacional. O nosso principa avancgo foi a elaboracdo de uma estratégia
nacional de defesa cujas diretrizes deixaram claros os novos desafios de uma politica para a defesa nacional,
€, mesmo que tenham sido s aceitas e ndo assimiladas pelos militares, considero um excelente ponto de
partida. Destaco entéo as seguintes diretrizes essencias.

1. Dissuadir a concentracdo de forcas hostis nas fronteiras terrestres e nos limites das aguas jurisdicionais
brasileiras, e impedir-lhes 0 uso do espago aéreo nacional. Para dissuadir, é preciso estar preparado
para combater. A tecnologia, por mais avancada que sgja, jamais sera alternativa ao combate. Sera
sempre instrumento do combate.

2. Organizar as Forgcas Armadas sob a égide do trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca.
Esse triplo imperativo vale, com as adaptacdes cabivels, para cada Forca. Do trinbmio resultaa
definicdo das capacitagdes operacionais decada uma das Forgas.

3. Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar 0 espaco agreo, o territorio e as aguas
jurisdicionais brasileiras. Tal desenvolvimento dar-se-a a partir da utilizac&o de tecnologias de
monitoramento terrestre, maritimo, aéreo e espacial queestejam sob inteiro e incondicional dominio
nacional.

4. Desenvolver, lastreada na capacidade de monitorar/controlar, a capacidade de responder prontamente
aqualquer ameaca ou agressao: a mobilidade estratégica. A mobilidade estratégica— entendida como a
aptiddo para se chegar rapidamente a regido em conflito — reforgada pela mobilidade tética — entendida
como a aptiddo para se mover dentro daguela regido — é o complemento prioritério do
monitoramento/controle e uma das bases do poder de combate, exigindo, das Forcas Armadas, acéo
gue, mais do que conjunta, sgja unificada. O imperativo de mobilidade ganha importancia decisiva,
dadas a vastidao do espaco a defender e a escassez dos meios para defendé-lo. O esforgo de presenca,
sobretudo ao longo das fronteiras terrestres e nas partes mais estratégicas do litoral, tem limitacOes
intrinsecas. E a mobilidade que permitira superar o efeito prejudicialde tais limitagoes.

5. Aprofundar o vinculo entre o0s aspectos tecnol 6gicos e os operacionais da mobilidade, sob a disciplina
de objetivos bem definidos. Mobilidade depende de meios terrestres, maritimos e aéreos apropriados e
da maneira de combiné-los. Depende, também, de capacitacOes operacionais que permitam aproveitar
a0 maximo o potencial das tecnologias do movimento. O vinculo entre os aspectos tecnol 6gicos e
operacionais da mobilidade h4 de se realizar de maneira a alcancar objetivos bem definidos. Entre
esses objetivos, ha um que guarda relacéo especia mente proxima com a mobilidade: a capacidade de
alternar a concentracdo e a desconcentracéo de forgas, com o propdsito de dissuadir e combater a
ameaca.

6. Fortalecer trés setores de importancia estratégica: o espacial, o cibernético e o nuclear. Esse
fortal ecimento assegurara o atendimento ao conceito de flexibilidade. Como decorréncia de sua prépria
natureza, esses setores transcendem a divisdo entre desenvolvimento e defesa, entre o civil e o militar.
Os setores espacial e cibernético permitirdo, em conjunto, que a capacidade de visualizar o préprio pais
ndo dependa de tecnologia estrangeira e que as trés Forgas, em conjunto, possam atuar em rede,
instruidas por monitoramento que se faga também a partir do espago. O Brasil tem compromisso —
decorrente da Constituicéo e da adeséo a Tratados | nternacionais — com 0 uso estritamente pacifico da
energia nuclear. Entretanto, afirma a necessidade estratégica de desenvolver e dominar essa tecnologia.
O Brasil precisa garantir o equilibrio e a versatilidade da sua matriz energética e avancar em areas, tais
como as de agricultura e saude, que podem se beneficiar da tecnologia de energia nuclear. E levar a
cabo, entre outras iniciativas que exigem independéncia tecnol 6gica em matéria de energia nuclear, o
projeto do submarino de propul séo nuclear.



7. Unificar e desenvolver as operacdes conjuntas das trés Forgas, muito além dos limites impostos pelos
protocol os de exercicios conjuntos. Os instrumentos principais dessa unificacéo seréo o Ministério da
Defesa e 0 Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas. Devemn ganhar dimensdo maior e
responsabilidades mais abrangentes. O Ministro da Defesa exercera, na plenitude, todos os poderes
de direcao das Forgas Armadas que a Constitui¢cdo e as leis ndo reservarem, expressamente, ao
Presidente da Republica. A subordinacéo das Forcas Armadas ao poder politico constituciona é
pressuposto do regime republicano e garantia da integridade da nacéo.3

Ha uma diferenca entre ostentac&o de poder em torno de simbolos, narrativas e auto afirmacdo ideologizada e
do enfrentamento das nossas vulnerabilidades no que diz respeito a autonomia decisoria de projecdo do poder
soft.

A luta pelademocraciaradical, como jafalel, exige o enfrentamento da questdo das FFAA narelacdo com o
Estado e a sociedade. Neste sentido olhamos o retrovisor criticamente a partir das experiéncias insuficientes,
limitadas no tratamento deste tema, inclusive quando governamos o pais. Esta tarefa exige compreensdo,
definicbes claras e capacidade politica de enfrentar os desafios e os dilemas histéricos de nosso pais.

A mudancado artigo 142 (da GLO) da Constitui¢cdo € um ponto importante da luta democrética. Ja
mostramos que o conceito de lei e ordem serve a uma politica de seguranca e ndo de defesa nacional. Ao
mesmo tempo, o proprio artigo da margem a um exclusivismo ideologizado do conceito que se faz de patria
parajustificar o intervencionismo politico e ndo deixa claraarelacdo com os demais poderes constitucionais.

Achamos necessario a extingdo do sistema de justica militar objetivando diminuir o corporativismo e a
impunidade. Outra questdo necessaria € separar ainteligéncia propriamente militar, dainteligénciade
governo, temos que evitar o poder paralelo deste sistema que acaba corroendo o Estado democratico de
direito.

Quando falamos da desmilitarizagdo da seguranca publica ndo queremos menosprezar este importante tema;
ao lado da reforma na seguranca publica dos estados propomos a criacdo da guarda nacional vinculada ao
Ministério da Justica, com atuagdo nas éreas sensiveis do crime organizado e das forgas milicianas, no setor
portuario e nas fronteiras. Outra mudanca importante € que os integrantes das carreiras de Estado entre as
quais os militares, devem se afastar das funcdes publicas e politicas observando o principio da“ quarentena’
(interval o entre estas fungdes), com base no principio do énus e do bdnus: quem tem a prerrogativa de
prender, investigar, julgar, denunciar e de exercer o monopdlio das armas, precisa assumir 0 6nus nas

escol has de outras funcoes.

O enfrentamento estratégico da luta democrética naforma e no contelido exige uma posi¢ao claraem relacéo
ao carater autoritario do Estado brasileiro que se manifestou em todas as crises politicas com soluctes
arbitréarias e golpistas, e € neste sentido que defendemos mudangas estruturais nas institui¢des politicas, entre
as quais o papel das FFAA nas suas relagdes com a sociedade e com Estado e o governo. Poucas vezes a
questé@o democréticafoi tratada com radicalidade na oposi¢do ao consorcio oligarquico-burgués, por isso ndo
devemos isolar as bandeiras especificas da luta democrética deste foco estratégico. O desafio do PT edas
esguerdas é fundir as bandeiras da luta democratica com uma visao programatica por novas instituicoes
politicas. (Janeiro de 2021)
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1 BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa.

Brasilia, 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/defesalpt-br/assuntos/copy of estado-e-defesal
pnd_end congresso_.pdf Acesso em janeiro de 2021.



http://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/

2 Retirado de: https://pt.org.br/wp-content/upl oads/2017/07/caderno-de-resol ucoes-do-6-congresso- nacional-
do-pt.pdf Acesso em janeiro de 2021.

3 BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa.

Brasilia, 2012. Disponivel em: https://www.gov.br/defesalpt-br/assuntos/copy of estado-e-defesa/
pnd_end _congresso_.pdf Acesso em janeiro de 2021.

e Este artigo foi escrito a pedido darevista“Esquerda Petista’, da Articulacéo de Esquerda, onde teve
sua publicacéo original.

www. paginal3.org.br/sai u-nova-edi cao-da-revista-esquerda-peti sta-desaf i os-e-taref as-no-bienio-2021-2022

Compartilhe nas redes:


http://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/
https://www.pagina13.org.br/saiu-nova-edicao-da-revista-esquerda-petista-desafios-e-tarefas-no-bienio-2021-2022/
https://www.pagina13.org.br/saiu-nova-edicao-da-revista-esquerda-petista-desafios-e-tarefas-no-bienio-2021-2022/

