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1 —Introducéo

O propésito deste artigo € abordar a politica de desenvolvimento social brasileiracom foco nas acdes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), instancia responsavel pela gestéo dos
principais programas de combate a pobreza no pais. O MDS foi criado em 2004, integrando trés areas
distintas do governo: o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), o
Ministério da Assisténcia Social e a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia, ligada a Presidéncia da
Republica. A atribuicdo do MDS passou a ser ade implementar a Politica de Assisténcia Social, a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional e o Programa Bolsa Familia. A estratégia Fome Zero, langada no inicio do
governo de Luiz Inacio Lulada Silva, que inicialmente ficou a cargo do MESA, balizou as politicas e agcbes
do MDS.

A primeirareferéncia a destacar € que, ao situar a politica social no mesmo nivel do desenvolvimento
econdmico, o atual governo brasileiro introduziu em sua agenda governamental uma nova concepcao da
guestdo social, contrariando um habito arraigado na cultura politica brasileira de abordar o tema e suas
grandes reverberactes somente durante as campanhas eleitorais. Com essa hova postura, politicas sociais
passaram a corresponder a concretizacao de direitos, acoes efetivas que conduziram a reducdo das
desigualdades sociais, com um farto painel de indicadores a comprovar.

A construcdo de politicas de desenvolvimento social foi realizada com ampla participacdo popular, por meio
de conferéncias e instancias de pactuacao. A partir de entéo, o Governo Federal, em gestdo compartilhada
com estados e municipios, da passos significativos para transformar suas agoes, programas e projetos em
politicas de Estado. Desde o inicio, procurou-se associar 0 crescimento econdmico com desenvolvimento e
inclusdo social.

De modo responsavel,

o Brasil investiu, nos Ultimos nove anos, em programas e agdes integradas para que o ciclo de
desenvolvimento econdmico e social sustentavel fortalecesse o pais, e superasse eventuais crises, Como 0
momento da crise econdmica de 2008. Por isso, 0 MDS atua, de formaincisiva, com a perspectiva de
consolidacéo da Rede Integrada de Protecéo e Promocgé&o Social. Portanto, trabalha a inter-relagcdo entre
sociedade civil e Estado, corroborando os espacos de didlogo e de negociacdo. Esse tema, os contelidos e 0s
objetivos das politicas sob a gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome tém
merecido muito debate, franco e aberto, com todos 0s NOSsoS parceiros.

2 —Direitos e politica social no Brasil: breves argumentactes



Um olhar retrospectivo sobre a politica social no pais demonstra a auséncia de espagos democraticos em sua
formulacdo, que, somente apos o fim da ditadura militar e a partir da mobilizacéo social, comegaram a ser
construidos. A histéria da Republica no Brasil deu-se com longos intersticios autoritarios. A consolidacéo
desses espacos vem sendo alcancada nos 9 anos do Governo Lula e no Governo Dilma. Registre-se, ainda,
gue vivemos o mais longo periodo de vida democrética da histéria brasileira.

As lutas da sociedade civil que antecederam e caracterizaram o periodo da redemocratizacdo deram
visibilidade as grandes demandas sociais, que se transformaram posteriormente em politicas publicas.
Movimentos sociais, associacdes, entidades de classe e categorias profissionais construiram uma pauta de
reivindicagbes que incluia direitos civis, politicos e sociais, como a melhoria das condi¢des de vida, salario,
educacdo e salde. Esses atores construiram a agenda de mudancas que desaguou na elaboracéo da nova
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, inaugurando, assim, uma nova ordem democratica. Nesse
contexto, a garantia e aampliacdo dos direitos individuais e col etivos estéo intimamente ligadas a formacéo
da consciéncia politica e & construcéo da cidadania.

A politica de desenvolvimento social com inclusdo procura romper com alogica adotada pelo Estado
brasileiro no passado. L 6gica que se baseava na tutela do Estado sobre as iniciativas da sociedade civil. Em
decorréncia dessa visdo patriarcal, mesmo quando atuando para proteger direitos sociais, o Estado agia
autoritariamente, negando a participacdo popular e obstaculizando a construcéo de uma consciéncia publica.

Com uma atuacdo corporativa, que substituia a agdo independente das associactes profissionais e de classe, 0
Estado brasileiro sempre defendeu, sob a aparéncia de um Estado “ protetor”, os interesses de oligarquias
portadoras da cultura do privilégio. Desse modo, o que predominou foi 0 modelo de desenvolvimento de
reproducéo de desigualdades sociais.

Na contemporaneidade, com a crise do welfare state na Europa, a partir da década de 1970, e, posteriormente,
com acrise do proprio neoliberalismo, o papel do Estado no desenvolvimento social fica bastante
evidenciado. Em todos os model os e opcdes de desenvolvimento em debate reconhece-se aimportancia do
papel ativo do Estado na promogdo dainclusdo social e do desenvolvimento sustentavel.

A l6gicaclientelista e assistencialista que sempre marcou a politica socia brasileirafoi substituida pela visdo
de um Estado provedor e garantidor de politicas de protecéo e promocéo social. O Estado foi remodelado de
modo a se tornar agente ativo no desenvolvimento socia e insténcia promotora de politicas publicas, na
perspectiva de direitos sociais. Essa nova visdo do papel do Estado no paisfoi reforcada com aeleicéo do
Presidente Luiz Inécio Lulada Silva. Sua vitéria representou, indubitavelmente, uma conquista dos
movimentos sociais. Os resultados positivos do Governo Lula, suarelagdo com 0s movimentos sociais, 0
fendémeno da extraordinéria mobilidade social, tornaram possivel a eleicdo da Presidenta Dilma Rousseff,
representando a continuidade de projeto politico iniciado por Lula.

A politica social dos Governos Lula e Dilma é marcadamente voltada para os setores mais necessitados da
populacdo. E nessa perspectivafoi construida a estratégia Fome Zero. Nos oito anos de mandato do
Presidente Lula e nesses dois primeiros anos de mandato da Presidenta Dilma, os dados mostram o impacto
da politica social no Brasil. Com uma popul acéo estimada em 190,8 milhdes de habitantes, 67 milhdes de
pessoas sao assistidas pel os programas sociais do Governo Federal. Asiniciativas da politica social de
combate afome e a pobreza permitiram retirar 28 milhdes de pessoas da pobreza absoluta e reduzir em 62%
adesnutricdo infantil.

O Programa Bolsa Familia, um dos carros-chefes da politica social no Brasil — que hoje integra o Plano

Brasil Sem Miséria -, beneficia mais de 13 milhdes de familias. Vale registrar que o governo Dilma avancou,
aindamais, ao lancar o Brasil sem Miséria (BSM), com o objetivo de alcangar as pessoas que permanecem na
extrema pobreza, ainda néo beneficiadas pelas politicas sociais do governo. O BSM tem como foco de
atuacdo os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capitainferior a R$ 70 mensais, e esté baseado
na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos. Esses e outros planos e

programas, aliados ao crescimento real do salario-minimo e a geracéo de cerca de 15 milhdes de empregos



formais, fizeram com que 30 milhdes de brasileiros ascendessem das classes D e E paraaclasse C.

De acordo com dados do Instituto de Pesguisa Econémica e Aplicada (Ipea), se projetados os melhores
desempenhos brasileiros a cangados recentemente em termos de diminui¢&o da pobreza e da desigualdade
(periodo 2003-2008) para 0 ano de 2016, o resultado seria um quadro muito positivo. O pais pode
praticamente superar a pobreza extrema, assim como alcancar uma taxa de pobreza absol uta de apenas 4%, 0
gue significa quase a sua completa erradicacao.

Ainda de acordo com o Ipea, amaior parte dos avancos atual mente al cancados pelo Brasil no enfrentamento
da pobreza e da desigual dade esta direta ou indiretamente associada a estruturagcdo das politicas publicas do
Estado, motivadas pela Constituicdo de 1988. Ha ainda trés outros importantes fatores: i) a elevacdo do gasto
social no pais, que cresceu de 19% do Produto Interno Bruto (PIB), em 1990, para 21,9% do PIB, em 2005;
ii) a descentralizagdo da politica social, com o aumento do papel do municipio naimplementacéo das
politicas sociais, insténcia que saltou 53,8% em participacdo nos gastos sociais no periodo de 1980 a 2008; e
iii) a participacdo socia naformatacdo e gestdo das politicas sociais.

Apesar dos significativos avancos, as caréncias do pais na area socia ainda séo muitas, devido ao legado
histérico de reproducgo das desigual dades sociais. Embora o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ja
inclua o Brasil entre os paises que apresentam alto desenvolvimento humano, sua posi¢do ainda esta muito
abaixo de varios vizinhos latino-americanos.

Segundo o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Brasil ocupaa 73?2
posicdo no ranking do IDH 2010, em umalista de 169 paises. O pais alcangou o indice de 0,699. Apesar da
evolucdo, continua a exibir um IDH menor que a média da Ameérica Latina e Caribe, que € de 0,704. Na
regido, o pais mais bem colocado € o Chile, que ocupa a 452 posi¢ao, seguido da Argentina, 46 Uruguai, 522,
Panama, 542 México, 562 Costa Rica, 622 e Peru, 632 O pais com a pior colocacdo nalista completa é o
Zimbabue. Com mais alto indice de desenvolvimento humano estdo, pela ordem, Noruega, Australia, Nova
Zelandia e Estados Unidos.

Os avancos nas politicas sociais, bem como a elevagado do PIB per capita, tém importantes reflexos na
melhoria do desenvolvimento humano. Educacdo e salide também melhoraram, mas em ritmo menor, ja que
o analfabetismo adulto tem caido pouco e a expectativa de vida ao nascer (Unico componente do indice de
salide) ndo costuma sofrer oscilagdes bruscas de um ano para outro.

Porém, apesar dos avancos alcancados, o Brasil ainda é um pais de elevado indice de desigualdades sociais.
Embora o pais apresente queda na desigual dade social, ainda compde o grupo dos paises mais desiguais do
mundo. O indice de pobreza permanece na faixa de 30,3% da popul acéo.

A continuidade das politicas sociais, como politicas de Estado, estabel ece um novo paradigma em que o
desenvolvimento social passa a ser entendido em suas dimensdes econdmica, politica, cultural e
socioambiental e contribuiré para a superagéo das profundas desigual dades sociais ainda existentes no pais,
de modo a garantir a extensdo de fato, e ndo apenas nalei, do status de cidaddo atodos os brasileiros.

Na nova concepcao das politicas publicas, o beneficiado, cidaddo sujeito de direitos, € um agente
protagonista e ndo um objeto da politica social.

3 —A politica e os programas do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome

A criacdo de uma amplarede de protecdo e promogao social constitui a base da politica social do Ministério
do Desenvolvimento Socia e Combate & Fome. O MDS assimila o conceito de protegdo social como um
conjunto de programas sociais que tem por escopo atender as parcel as da populacéo mais suscetiveis ou
expostas a riscos sociais. pobres, criancas, adolescentes, idosos e portadores de necessidades especiais.

Os programas do MDS, hauridos de suas politicas, focalizam a familia como o nicleo na formulacéo de suas
acoes. A familiadeve ser atendida em seu territorio, 0 municipio, que € a base geogréfica de



desenvolvimento dos programas do Ministério. Deste modo, familias e individuos vulnerdveis constituem o
campo de atuacdo da rede de protecéo e promocao social e aparecem como 0s sujeitos daintervencdo estatal
no territério. Com uma gestéo federativa, que integra Uni&o, estados e municipios, entendemos que a politica
social sb atinge seu objetivo ao melhorar a condicéo socia dafamilia.

O MDS incorpora grandes politicas sob sua responsabilidade: a Assisténcia Social, com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e seus servicos socioassistenciais arti culados aos beneficios e programas de
transferéncia de renda, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Bolsa Familia (PBF);
o Programa de Erradicacdo do Trabaho Infantil (Peti); a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, por
meio do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e Programas de Incluséo Produtiva.
Também é de responsabilidade do Ministério, mediante sua Secretaria de Avaliacéo e Gestéo da Informacéo
(Sagi), controlar a eficacia, aeficiéncia e a efetividade dos seus programas, realizando avaliagdes de impacto
das politicas sociais e seus beneficios sobre a realidade socioeconémica da popul acéo atendida, assim como
promover a gestdo compartilhada entre as unidades federadas.

3.1 - A assisténcia social

Conforme definido na Constituicao Brasileira, Art. 194, “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acBes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.”

A Le OrgénicadaAssisténcia Social (Loas), promulgada em 1993, é pautada na dimensdo ética de incluir os
setores da sociedade brasileira tidos tradicionalmente nas estatisticas como invisiveis: a populacéo em
situacdo de rua, adolescentes em conflito com alei, indigenas, quilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia.

A Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) disciplina a gestéo publica de Politica de Assisténcia Social no
territério brasileiro, exercida de modo sistémico pelos entes federativos, em consonancia com a Constitui¢céo
da Republica de 1988. O conceito de protecéo socia definido pela NOB/SUAS € o seguinte: “A protecdo
social da Assisténcia consiste no conjunto de agdes, cuidados, atengdes, beneficios e auxilios ofertados pelo
SUAS para reducgéo e prevencdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo davida, a dignidade
humana e a familia como nucleo bésico de sustentacdo efetiva, bioldgicarelacional.

Como jafoi dito anteriormente, afamilia é definida como o foco da Politica de Assisténcia Social. Elaé o
“nucleo socia basico da acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social.” A politica
de assisténcia social visaa construir o cidaddo como um sujeito de direitos. A construcéo e o fortalecimento
do SUAS implicam numa mudanca absol utamente distinta dos paradigmas clientelistas anteriores da
assisténcia socia do Brasil. Seus objetivos sdo: a consolidacéo da assisténcia social como politica de Estado,
garantidora de direitos; a promocéo da gestéo da politica socia de maneiraintegrada em todo o territorio
nacional; ainstituicdo de um novo model o de organizagdo dos servigos e beneficios socioassistenciais
hierarquizados por niveis de complexidade e com base no territorio.

A assisténcia social possui dois niveis de protecdo social: a protecdo social basica, com carater preventivo, e
ainclusdo social. Os programas da assisténcia social sao desenvolvidos por dois centros de referéncia: o
Centro de Referéncia de Assisténcia Socia (Cras), para o atendimento de carater preventivo e porta de
entrada ao Sistema; e 0 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), para o atendimento
de pessoas gque se encontram em situacéo de risco pessoal e social.

Os Cras organizam e coordenam arede local de servigos socio-assistenciais, sendo a porta de entrada dos
usudrios na rede de protegdo socia do Sistema Unico de Assisténcia Social. No inicio da fundag&io do MDS,
havia 450 Cras. Em 2011 jaexistiam 7.475 Cras em todo o pais. O censo SUAS de 2010 indicou que 44,3%
dos Cras contam com recursos federais e municipais para sua manutencéo. A porcentagem dos Cras que
recebem apenas verbas federais € de 24,1% e os que funcionam somente com dinheiro dos municipios
representam 12,6%. Os Cras gue se mantém com recursos das trés esferas de governo chegam a 13,6%. O
principal programa desenvolvido pelos Cras é o Programa de Assisténcia Integral as Familias (Paif), que



realiza o atendimento e o acompanhamento das familias beneficiarias dos programas de transferéncia de
renda.

Os Creas, com 2.124 unidades em 2011, oferecem atencéo especializada a familias e pessoas em situagéo de
risco pessoal e social. A maioria dos Creas recebe recursos de mais de umafonte (67,2%). Os que sdo
mantidos com recursos federais representam 24,8% e 0s que contam sO com recursos municipais
correspondem a 6,2% (os dados sdo de 2010). Um dos principais servigos e programas do Creas € 0
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (Peti), articulado ao Programa Bolsa Familia. O Peti procura
incorporar criangas e adolescentes a um conjunto de atividades para que possam voltar a estudar e
desenvolver suas capacidades e suas competéncias.

Outra atividade vinculada ao Creas € 0 Servigo de Protecdo Social Especial as Criancas e Adolescentes
Vitimas de Abuso e Exploracédo Sexua e suas Familias (Sentinela). O Sentinela atende as criancas e 0s
adolescentes vitimas ou sujeitos a abuso ou exploracéo sexual.

Outro programa importante na area de assisténcia socia € o ProJovem Adolescente. Esse programa foi
construido com base no desenvolvimento de atividades socioeducativas voltadas parajovens de 15 a 17 anos.
As atividades objetivam aformacao profissional para o mercado de trabalho e o desenvolvimento integral,
por meio de atividades que os vinculam a cultura, ao esporte, a0 meio ambiente, ainclusdo digital e a
participacéo cidada.

O ProJovem faz parte do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens e destina-se aintegrantes de familias
beneficiarias do Bolsa Familia, ou ainda a adol escentes que sejam atendidos por outros programas sociais.
Oferece atividades que estimulem a participacao cidada e o desenvolvimento da autoestima e
potencialidades. Hoje, em todo o Brasil, por volta de 1 milhdo de rapazes e mogas, de 15 a 17 anos, integram
o ProJovem Adolescente.

3.1.1 — Transferéncia de renda e beneficios assistenciais

O Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC), programa ja mencionado, € um beneficio ndo contributivo
previsto na Constituicdo que auxilia com um salério minimo mensal 0s idosos acima de 65 anos e pessoas
com deficiéncias e incapacitadas para o trabal ho, pertencentes a familia com renda mensal inferior aum
quarto do saléario minimo.

O BPC objetiva, assim, proteger as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, em face de vulnerabilidades
decorrentes da velhice e da deficiéncia, agravadas pela insuficiéncia de renda, garantindo sustento e o acesso
as demais politicas sociais e a outras aquisi¢oes. A instituicdo desse beneficio tem como base a no¢éo de que
0 mercado é incapaz de absorver aquel es cidadaos que ndo dispdem de condic¢bes de concorréncia para o
trabalho e, portanto, ndo podem contribuir para o sistema previdenciario. Desta forma, o BPC preencheu uma
lacuna no sistema de protecdo social brasileiro, incluindo nas politicas publicas uma parcela da popul agéo
anteriormente desprovida de cobertura. A inclusdo da garantia desse beneficio na Constituicdo Federal de
1988 encerrou a etapa da conquista do direito e inaugurou o momento de sua efetivacéo.

O quantitativo de pessoas beneficiarias do BPC cresceu significativamente. Hoje sdo 3,6 milhdes de
beneficiarios, sendo 1,9 milhdo de pessoas com deficiénciae 1,7 milh&o de idosos.

O crescimento na quantidade de beneficiérios pressupde 0 avanco em agoes realizadas para garantir a
informagao e superar as barreiras para a requisi¢cao do beneficio, na perspectiva da universalizagéo do acesso
a0 BPC atodos os que atendam os critérios estabel ecidos legalmente. Além disso, a expansdo do quantitativo
de beneficiarios idosos decorre também das mudancas implementadas pelo Estatuto do Idoso (2003), que
gerou importantes alteracdes nos critérios de acesso desse publico ao beneficio.

Pesquisas e estudos do | pea, entre 2006 e 2009 demonstraram que o BPC contribuiu em 12% da reducéo
observada na desigual dade de renda das familias, 5% na reducdo da pobreza e mais de 7% na reducéo da
pobreza extrema no pais, no periodo compreendido entre 2003 e 2008. Dai apreendem-se 0s impactos



positivos do BPC nareversdo do quadro de pobreza e desigualdade de renda das familias, em razéo do ato
indice de focalizag&o do beneficio.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia direta de renda que atua nas areas de salide
e de educacdo. Ele é baseado em um sistema de condicionalidades que exige das familias que recebem a
Bolsa gque as criangas frequientem a escola e tenham sua carteira de vacinagdo em dia, como requisito para o
recebimento do beneficio. O PBF é um sistema de protecéo focalizado, ou sgja, integra a estratégia de
desenvolvimento social e combate & fome com foco nas familias pobres expostas aos riscos sociais.

Beneficia, de formaintegrada a rede de protecéo e promocdo social, familias pobres com renda mensal de até
R$ 140,00. O Programa articula trés dimensdes. i) o aivio imediato da pobreza, por meio datransferéncia
direta de renda as familias classificadas como pobres e extremamente pobres; ii) a contribuigdo para a ruptura
do ciclo da pobreza entre geracfes, por meio das condicionalidades nas areas de salde e educagdo; eiii) o
desenvolvimento das capacidades das familias beneficiarias, por meio de agdes complementares. O Programa
Brasil sem Misériaarticulatrés dimensdes: 1.a garantia de renda, alcangando os 16 milhdes de brasileiros
ainda em situacdo de extrema pobreza; 2. a oferta de servicos publicos (salde, educacdo, saneamento,
habitacéo, assisténcia social, entre outros); 3. a geracéo de emprego e renda.

No contexto brasileiro, a exigéncia da condicionalidade nas éreas de educacéo e salde € fundamental para
garantir, na perspectiva do desenvolvimento socia e da cidadania, o futuro dessa geracéo. O exercicio dessas
condicionalidades desperta nos beneficiarios no¢bes de cidadania, facilita o acesso a direitos basicos, assim
Como 0s aproxima de outros programas e acoes desenvolvidas no ambito de suas comunidades. Como dado
ilustrativo, citamos a ampliagdo, em 2008, do programa para adolescentes de 16 e 17 anos, baseado na
constatacdo de que, nessa faixa etéria, a evasdo escolar € muito grande.

O PBF atua articulado com outros programas sociais, que definimos como agdes complementares, visando a
desenvolver capacidades e aumentar o nivel de autonomia das familias, o que facilita a suainsergéo social.
Mantém, entre suas metas, 0 aumento de escolaridade de jovens e adultos; a geracéo de trabalho, renda e
qualificacdo profissional; 0 acesso aenergia, por meio do Programa Luz para Todos; ainclusdo bancériae
microcrédito orientado; e a articulagdo com a politica nacional de habitacdo. O lancamento pelo Governo
Federal do Programa Minha Casa Minha Vidatem o propdésito de procurar fazer com que uma parcela dessas
casas seja destinada as familias do PBF que ndo tenham habitacao.

Constata-se que o atendimento do PBF passou de 1,2 milhdes de familias beneficiarias para 11,2 milhdes,
entre outubro de 2003 e margo de 2009. Uma das maiores conquistas do Programa Bolsa Familia é a
construcdo do cadastro Unico das familias pobres brasileiras. Este cadastro Unico incorporatodas as familias
brasileiras que recebem até meio salério-minimo per capita. Ele € construido em parceria com as prefeituras
municipais, com os gestores da assisténcia social e com os coordenadores do Programa Bolsa Familia.
Definimos o cadastro unico como a ferramenta de mapeamento da pobreza no Brasil: o governo brasileiro
conhece quais sdo as familias pobres e suas respectivas condic¢des de vida. O dominio dessas informagdes
passou a ser um importante indicador de plangjamento para o Governo Federal.

Observamos que a vel ocidade com que a pobreza declina depende da taxa de crescimento da renda dos mais
pobres. Por suavez, essataxa depende do crescimento econdmico do pais e da reducéo no grau de
desigualdade. Desse modo, parte da acentuada queda da pobreza dos ultimos anos deve-se ao crescimento
econdmico e outra parte ndo teria ocorrido se ndo fosse a reducéo da desigualdade social. O PBF teve seu
atendimento ampliado para 12,4 milhdes de familias em 2010.

As politicas sociais de transferéncia de renda implementadas pel os governos Lula e Dilmatém forte impacto
na diminuicéo da desigualdade no Brasil. De acordo com estudos do I pea, as politicas sociais sob a
responsabilidade do MDS teriam uma participacdo em torno de 28% na reducédo dessa desigualdade. Desse
percentual, 21% correspondem ao Programa Bolsa Familia e 7% ao Programa de Beneficio da Prestacéo
Continuada. Interessante notar que o PBF articula-se na assisténcia social, por exemplo, com 0 BPC, um
programa com recursos superiores ao programa Bolsa Familia. O BPC paga um salério minimo aidosos e
pessoas com deficiéncia, com renda pessoal mensal inferior a um quarto do salério minimo.



Ao longo dos seis primeiros anos de existénciado MDS, 3 milhdes de familias sairam do Programa Bolsa
Familia porgue ultrapassaram o nivel de renda exigido para o recebimento do beneficio. A melhoria narenda
das familias corresponde a melhoria do seu poder de compra e de aguecimento do mercado. Os recursos
publicos destinados ao PBF impulsionam assim a economia, particularmente no ambito local. Logo, parte dos
dispéndios do governo com a Bolsa retorna por meio de impostos arrecadados com o aguecimento do
mercado de massas impulsionados pelo Programa. “ Ao garantir acesso a renda aos segmentos mais
vulneraveis da populacdo, o programa gera retornos para a sociedade. Com uma suplementacéo regular de
renda, familias que sempre estiveram fora do mercado de consumo podem comprar ndo apenas alimentos e
remédios, mas até mesmo bens duréveis, como moveis e eletrodomesticos.”

Nesse sentido, h&d muitas evidéncias de que o PBF esta cumprindo seus objetivos:. melhorar as condicdes de
vida das familias mais vulneraveis; contribuir para que tenham mais acesso a direitos sociais basicos, como
saude e educacao; melhorar o nivel de consumo dessas familias. O Programa Bolsa Familia aumenta o poder
de barganha dos segmentos vulneréveis no mercado de trabalho. Nenhuma pesquisa indica diminuicéo da
participacdo no mercado de trabalho ou da busca por trabalho devido a participacéo no PBF.

3.2 — A seguranca alimentar e nutricional

Um dos compromissos do MDS, por meio de sua Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan), é
aimplantacéo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan). Em 2006, o Congresso
Nacional aprovou a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), que prevé acriacéo ea
implantacdo do Sisan.

O objetivo da Losan e do Sisan € garantir o desenvolvimento de politicas na érea de alimentacdo de modo a
criar condic¢des de assegurar, de forma sustentavel, o direito a alimentagdo em quantidade, qualidade e

regul aridade suficientes a sobrevivéncia. Reunindo acdes intersetoriais centradas na garantia do direito
humano a alimentac&o adequada, a Sesan, articulada com outras insténcias da area da alimentagéo, é
responsavel pela aplicacdo da politica nacional de seguranca alimentar e nutricional.

O tema da aimentacéo € um dos mais importantes no pais, pelo elevado nivel de pobreza e misériano Brasil.
Construir uma politica de alimentac@o adequada as necessidades do pais € um dos maiores desafios do
governo edo MDS. A Sisan buscaintegrar politicas que viabilizam acesso da popul acdo a uma alimentacéo
de qualidade, com regularidade e quantidade adequada. Compromete o Estado na promogéo, comercializacdo
e abastecimento de alimentos. Como consequiéncia daimplantacéo desse sistema, nos Ultimos anos, a
agriculturafamiliar no Brasil desenvolveu-se muito e ja € responsavel por um percentual de 70% dos
alimentos consumidos no pais.

Abordam-se, agora, informagdes sobre alguns dos programas na area da seguranca alimentar e nutricional. O
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) desenvolve-se por meio da aquisi¢céo de
alimentos de agricultores familiares, com isencéo de licitagdo, por valores referenciados pel os mercados
regionais. Os alimentos adquiridos pelo PAA sdo destinados a pessoas em situacao de inseguranca alimentar
e nutricional. Esse programa de grande relevancia cumpre dois papeis fundamentais: a aquisicéo da producéo
de alimentos por parte de agricultores extremamente pobres; e a distribuicdo desses alimentos a pessoas e
entidades socioassistencials para garantir sua seguranca alimentar e nutricional.

O Programa Restaurantes Populares, com 89 unidades em funcionamento em 73 municipios e no Distrito
Federal, é garantido por unidades financiadas pelo MDS implantadas em cidades acima de 100 mil
habitantes. O Restaurante Popular vende refei¢cdes de qualidade a precos reduzidos, geralmente em torno de
R$ 1,00. Os Bancos de Alimentos, atualmente com 67 unidades em funcionamento, organizam-se de forma
gue as pessoas possam receber produtos agricolas de centrais que vendem alimentos de supermercados. Esses
alimentos sdo sel ecionados e distribuidos para entidades socioassistenciais e pessoas em situacdo de
insegurancga alimentar. Hoje, as 67 unidades de Bancos de Alimentos juntas distribuem, anualmente, cercade
39 mil toneladas de alimentos nos 66 municipios em que atuam.

As Cozinhas Comunitérias, com 407 unidades em funcionamento em 22 estados brasileiros, sGo espacos
menores que os Restaurantes populares, mas com a mesma finalidade. Atualmente s&o servidas cerca de 87
mil refeicdes diérias pelas Cozinhas Comunitérias.



As Feiras e Mercados Populares, com 160 unidades conveniadas (dado de abril de 2010), propiciam ao
produtor a venda seus produtos diretamente aos consumidores a pregos muito mais justos, visto que acabam
com aintermediac&o e/ou a especul agéo.

As Cisternas no Semiérido atendem a familias que convivem com o problema frequente das secas. As
cisternas sdo construidas nas regides mais pobres do pais onde ocorrem longos periodos de estiagem. Essas
cisternas sdo equipamentos simples, mantidos a partir da colheita da &gua da chuva. Dezesseis mil litros de
agua sdo armazenados para que as familias possam suportar o periodo longo de estiagem. Nos ultimos anos,
foram construidas mais de 350 mil cisternas com recursos do MDS.

3.3—A inclusdo produtiva

Outra politica socia importante no ambito do MDS é o programa de inclusdo socioprodutiva das familias e
pessoas que estdo fora do mercado de trabalho. Sdo acbes voltadas a geracdo de trabalho e renda e ainsercéo
socioecondmica. Ha um compromisso do governo na area de desenvolvimento social, firmado por meio de
um decreto presidencial, que constréi uma pactuacdo com os estados no sentido do cumprimento de metas
para o desenvolvimento com inclusdo social. E, sobretudo, esse compromisso possibilita a elaboracéo de
metas voltadas para a geracdo de trabalho e renda, visando a autonomia e emancipacado das familias atendidas
pel os programas sociais de transferéncia de renda.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome tem também diversas parcerias paraincluséo
produtiva com empresas estatais e empresas privadas. Diversos editais do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico Social, Petrobras e entidades privadas estéo voltados para as comunidades
indigenas e quilombolas.

Em 2008,0 MDS iniciou um projeto extremamente relevante, em conjunto com o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e com o Ministério do Turismo, sob a coordenagdo da Casa Civil, que € o Plano Setorial de
Qualificacdo e Insercdo Profissiona (PlanSeQ -Bolsa Familia), chamado Préximo Passo. O PlanSeQ qualifica
beneficiarios do Programa Bolsa Familia para atender as demandas geradas nas obras do Programa de
Aceleracdo de Crescimento (PAC).

O setor da construcéo civil foi o primeiro a se beneficiar do PlanSeQ, com estimativa de mais de 140 mil
vagas em todo o Brasil, em 2009. S&o vagas de qualificacdo profissional em diversas profissdes do arco
ocupacional da construcdo civil para beneficiérios do Programa Bolsa Familia. Parainser¢éo no programaé
necessario que se tenha acima de 18 anos e pelo menos a quarta série do ensino fundamental. O objetivo é
gue pelo menos 30% dessas familias qualificadas sejam ef etivamente empregadas, sobretudo nas obras que
estdo sendo desenvolvidas pelo PAC. Entre os objetivos do programa de inclusdo produtiva esta o de
capacitacao de qualificacéo profissional parainser¢éo no mercado de trabal ho.

O Proximo Passo articula a rede de protegdo com a politica publica de trabalho. Busca ampliar a cidadania,
criando oportunidades de inser¢do no mercado formal de trabal ho.

Desde 2009, 152.994 vagas foram of ertadas, 97 mil por meio de convénios firmados com entidades privadas
sem fins lucrativos, com execucdo direta pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). As outras 55.994
vagas referem-se a execucdo descentralizada por meio de parcerias entre 0 MTE, estados e municipios com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Das 152.994 vagas conveniadas, 74.102, ou sgja,
48,4% ja foram preenchidas com alunos em sala de aula ou formados.

Nesses trés Ultimos anos, tém sido of erecidos cursos nos setores da construcao civil (impulsionados pelas
obras do Programa de Aceleracéo do Crescimento e do Programa Minha Casa Minha Vida), e do turismo, em
decorréncia dos investimentos realizados para a Copa de 2014 e para as Olimpiadas de 2016.

4 — Resultados e desafios

O Brasil ja alcancou a meta de desenvolvimento do milénio de reduzir a extrema pobreza pela metade,
definida pelas NagBes Unidas para 2015. Em 1992, 11,73% da popul agéo viviam com menos de um dolar por
dia. Em 2006, 4,69% da populagdo viviam com menos de um dolar por dia.

De acordo com especialistas, a crise econdmica internacional ndo prejudicou a tendéncia de queda da pobreza
no pais. Nos seis primeiros meses de manifestacdo da crise, de outubro de 2008 a margo de 2009, 0 nUmero
de pobres nas regides metropolitanas decresceu em quase 316 mil. Além disso, pelaprimeiravez, o Brasil
alcancou IDH de 0,800.

Os programas de transferéncia de renda tém contribuido para a reducéo da pobreza e da desigualdade no
Brasil. O impacto do Programa Bolsa Familia para a reducéo da desnutricéo infantil foi de 30% paratodas as



criangas, com um efeito ainda maior, de 62%, paratodas as criangas entre 6 e 11 meses de idade. No Brasil,
entre 1990 e 2008, o indice Global da Fome se reduziu quase & metade — 45,6%-—, fazendo o pais deixar o
grupo de nacBes com problemas alimentares “ graves’ parafigurar entre aquelas onde esse problema é
considerado “baixo”.

Atualmente, os principais desafios da politica social no Brasil sdo: garantir a permanéncia das politicas
sociais no marco das politicas publicas garantidoras de direitos e promotoras do desenvolvimento humano e
social; acelerar o ritmo da reducéo das desigual dades de renda; implementar politicas pablicas que possam
responder ao elevado ritmo de envelhecimento da popul agéo; enfrentar as desigual dades de género e étnico-
raciais; aprofundar a reducéo das desigual dades regionais e interregionais.

E necessério também fortalecer a institucionalidade das politicas sociais no pais, como a garantia de fontes
seguras de financiamento a politica social; aprimorar os mecanismos de articulacdo federativa; aperfeicoar
permanentemente os mecanismos da avaliagdo e do monitoramento; e consolidar as instancias de controle
social e participagao.

5— Consideragdesfinais

Apesar de importantes avancos, a politica social no Brasil ainda esta em construco. E essencial um amplo e
democratico debate sobre o tema das politicas publicas com o objetivo de se buscar, sem preconceitos,
alternativas de aperfeicoamento dos programas sociais.

Percebe-se que ainda existe no pais um alto grau de tolerancia a desigual dade social. Ha uma aceitacéo de
gue o governo transfira renda as classes mais abastadas e ao setor formal da economia, €, a0 mesmo tempo,
uma condenacdo que se faga 0 mesmo para os que estdo na base da pirémide de renda, ainda que em escala
bem mais modesta.

A profunda desigualdade social existente no pais é heranca de séculos de um model o de desenvolvimento
socia excludente. A cultura politica no pais, fruto de um processo de desenvolvimento econdmico neoliberal,
contribui para a concepcdo da desigual dade como uma tendéncia natural da sociedade. A politica social no
passado foi marcada por uma dualidade: em um extremo, as pessoas com empregos formais recebiam os
beneficios das politicas de protecdo social; no extremo oposto vigorava um modelo clientelista e paternalista.
A Constituicdo de 1988 aprovou um Modelo de Seguridade Social, com os componentes da Previdéncia
Social, Salde e Assisténcia Social. Os beneficios e servicos assegurados pela seguridade social passaram a
ser concebidos como direito de cidadania e dever do Estado.

No momento, o Brasil vive um de seus mais longos periodos de histéria democrética. Essa situacdo
representa a vitoria de um processo de lutas que levou ao fim do regime militar e a elaboracdo de uma
Constituicdo Federal, que assegura e amplia direitos individuais, politicos e sociais.

O esforco realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome em extrair dos principios
e definicdes da Constituicdo Federal e também da L el Organica da Assisténcia Social, bem como de outras
legislacBes infraconstitucionais, as orientacfes para elaboracdo da politica social resultou em uma verdadeira
rede de protecéo e promogao social. O Estado brasileiro, por meio de ages pactuadas com estados e
municipios, tem sido responsavel pelaimplementacdo de politicas publicas capazes de garantir um patamar
comum de oportunidades, de modo a assegurar direitos sociais a populacéo.

Finalmente, devemos registrar mais dois avancos na construcédo da politica social no Brasil. A aprovacéo pelo
Congresso Nacional do “direito a alimentagdo” como um direito social, definido na Constituicéo Federal ea
proposta do governo federal de transformac&o dos programas sociais em leis sociais, por meio da aprovagéo
de um instrumento legal, a Consolidacdo das Leis Sociais (CLS). Essasiniciativas visam a formar na cultura
politica o hdbito dainstitucionalizagdo dos programas sociais.

O fortalecimento das instancias de participacdo no processo democratico do pais tem resultado namelhoria
de democracia representativa e da democracia participativa.

Para enfrentar os desafios apresentados, € essencia reforcar o papel do Estado democrético em atuar na
protecdo das camadas mais necessitadas e em contribuir para a criagdo de oportunidades de sua ascensio e
sua participagéo na heranca social.
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