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Pandemia faz arrecadacao desabar e afeta servicos publicos — em especial, os de Saude. Mas, ao votar
“pacote de ajuda” no Congresso, Unido libera pouquissimos recursos e ainda proibe reajustes nos salarios
de servidores por 18 meses...

Ainda ndo chegou ao fim o longo e tortuoso caminho para 0os municipios e estados receberem a justae
necesséria gjuda da Unido para enfrentar a crise econdmica e fiscal decorrente da pandemia da covid-19, uma
vez que esses entes ndo podem emitir dinheiro ou titulos da divida, que sdo prerrogativas da Uni&o.

Os municipios brasileiros tém, em geral, cumprido sua parte, tanto na incessante busca pelo controle do
contagio, tratamento da doenca — investindo na estrutura de salilde — na seguranca alimentar € no apoio a
MIiCro e pequenas empresas.

O governo, em 2019, enviou ao Congresso o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 149, que estabeleciao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocéao do Equilibrio Fiscal, que ficou
conhecido como plano Mansueto. A iniciativa previa gjuda da Unido aos estados, exigindo como
contrapartidas uma extensa lista de agdes sonhadas por Guedes:

1. Privatizacdo generalizada para quitacdo de dividas;

2. Reducéo de 10% de incentivos ou beneficios;

3. Retirada de beneficios e vantagens do funcionalismo;

4. Estabelecimento de Teto de Gastos,

5. Desvinculagédo do Orcamento, mantendo sO o que esta na Constitui ¢&o;

6. Privatizacéo do saneamento.

Enfim, previaimpor a estados um modelo ultraliberal, no estilo FMI nos anos 80.

Com a pandemia da covid-19 e a necessidade de respostas rapidas dos diferentes nivels de governo, a Camara
Federal encaminhou a proposta, mudando-a substancialmente, de forma a transformé-la no Plano de Auxilio
a Estados, Distrito Federal e Municipios para mitigar os efeitos da Pandemia da covid-19.

Assim, o documento finalizado pela Camara previa a compensacdo pela Unido a estados, DF e municipios
das perdas com ICMS e ISS, através do repasse, por seis meses, de maio a outubro, da diferencaentre a
arrecadacéo desses impostos em 2020 em relacdo a 2019. Com isso, estados e municipios teriam como
recompor o0 or¢amento no minimo nos valores de 2019.

Natramitagcdo no Senado, a mesa diretora decidiu pelatramitagdo conjunta do projeto oriundo da Camara
com o PLP 39, de autoria do Senador Anastasia. O presidente Davi Alcolumbre tomou parasi arelatoriado
Projeto, apresentando, na quintafeira, dia 30 de abril, um relatério que aterava drasticamente a proposta que
veio da Camara, que passa a ser o Programa Federativo de Combate ao Coronavirus.



Na decisdo do Senado, a gjuda a estados, DF e municipios passa a ser de 4 meses, com valores totaisfixos e a
parcela de cada ente definida a partir dos indices populacionais e, uma peguena parte, de acordo com ataxa
de incidéncia do coronavirus no estado. Assim estados, DF e municipios receberiam 4 parcelas de um rateio
de R$ 60 bilhdes de reais, dos quais 7 bilhdes seriam rateados entre estados e DF, para as areas da salide e
assisténcia social — com rateio de 60% pela populagdo e 40% pela taxa de incidéncia do coronavirus e mais
R$ 30 hilhdes sem destinacdo pré-fixada, distribuidos conforme a populagéo. Para 0s municipios, restariam
R$ 4 bilhdes, que devem ser investidos em salide e educacéo, e R$ 20 bilhdes sem destinacdo pré-fixada,
distribuidos de acordo com a populacéo.

No relatério inicial, os valores eram de R$ 25 bilhdes para estados e DF e R$ 25 bilhdes para 0s municipios.
Como contrapartida, 0 governo exigiu, e 0 Senado aceitou, o congelamento do salario do funcionalismo por
18 meses, até o final de 2021, excetuando algumas poucas categorias vincul adas diretamente ao combate ao
coronavirus.

Além de ter dterado drasticamente o projeto da Camara, o Senado aindatomou parasi apaavrafinal, ao
vincular a nova decisdo a uma nova propositura, o PLP 39/2020.

Ao retornar a Camara, deputadas e deputados viram-se frente a uma novainiciativa, negociada entre Davi
Alcolumbre e 0 governo, e que impunha uma série de limitagoes.

Diante dessa realidade, a Camara decidiu realizar ateracdes pouco significativas, como incluir as Policias
Federal e Legidativa e trabalhadores da educac&o publica entre as excegles ao veto aregjustes, aém de
redefinir a distribuicdo de 40% dos R$ 7 bilhdes destinados a salide e assisténcia social dos estados a partir
do nimero absoluto e ndo proporcional daincidéncia do coronavirus. Mesmo algumas dessas pequenas
alteracOes receberam parecer desfavoravel de Alcolumbre, muito disposto, aparentemente, em agradar a
equipe ultraliberal de Paulo Guedes.

O Senado aprovou o texto da Camara, mantendo a proibic¢éo de regjustes e beneficios ao funcionalismo por
18 meses, com as excegdes de algumas categorias, 0s valores negociados com o governo e alguns beneficios
as prefeituras incluidos pela Camara, tais como a suspensao do pagamento das dividas previdencidrias e
outras.

Enquanto isso, a economia governadores e prefeitos, que estéo na linha de frente do pacto federativo no
enfrentamento da pandemia e sdo responsaveis pelo didlogo direto com a popul agdo, seguem desesperados
com a gqueda de arrecadacao e o aumento da demanda, seja na sallde, na economia ou ha assisténcia social. E,
mais umavez, como em todo pais governado pelaideologia neoliberal, quem paga a conta sdo 0s mais pobres
mais vulneraveis.

duarda Tadou Doraira A Dautaraoa Bducacia pela Unicamp, foi presidente da Associacdo Brasileira de
a (SP) entre 2005 e 2012.
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