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A fundagdo da Organizacdo Mundial para a Cooperagdo em Inteligéncia Artificial (WAICO), seguidade um
discurso histérico de Xi Jinping, escancarou que a disputa em torno de padrdes e model os de
desenvolvimento dalA é profundamente politica. Devemos situé-la no centro da luta de classes internacional
e das mudancas geopoliticas dos nossos tempos.
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Num momento em que o projeto do imperialismo assume como um dos pilares de sua estratégia a destruicdo
do multilateralismo, a WAICO anuncia um marco de soberania e cooperacdo tecnol gica que vai além da
regulacdo e da governanca. Esse pode ser um impulso para o Brasil e os paises do Sul Global tracarem
projetos de desenvolvimento da | A que ultrapassem os limites impostos pela dependéncia e subordinagdo as
Big Tech dos Estados Unidos.

Mas, paraisso, precisamos de um olhar abrangente para o conjunto das questées que um projeto dessa ordem
impde. Aqui trazemos trés: i) a base material do desenvolvimento dalA, ou sgja, o trabalho e a centralidade
dos nossos bens comuns para 0 império; ii) a disputa de valores e visdo de mundo embutidana lA, e agui
conectamos com 0 racismo e amisoginia; e, por fim, iii) o desafio da regulacéo e governanga, considerando a
decadéncia da governanca global hegemonica e a necessidade de impulsionar uma dindmica efetiva de
cooperacao a partir do Sul Global.

Essas sdo algumas questdes que nos permitem projetar se, € como, podemos ter controle soberano sobre o
desenvolvimento, uso e possibilidades de aplicacdo da | A para atender as necessidades do povo.

Alguns pressupostos sd0 necessarios para as organizactes populares, forcas de esquerda e intelectuais
entrarem nesse debate. O primeiro é que ndo se trata de um assunto essencialmente técnico, cuja
compreensdo estaria reservada a especialistas, engenheiros ou juristas. Como toda tecnologia, alA néo é
neutra e seu desenvolvimento ndo segue umatrajetdria natural e inevitavel, aqual apenas caberia as nossas
sociedades dependentes se adaptar. A 1A depende, em cada etapa, de dados produzidos socialmente, de
trabalho humano, de minerais e energia, e de decisdes politicas sobre a que vai servir seu desenvolvimento. A



I A incorporavalores e visdes de mundo.

Também é sempre bom lembrar que alA ndo sereduz ainteligéncia artificial generativa que se popularizou
nainteracdo com os chats e sistemas que produzem resumos, textos, imagens e pesquisas. A |A € um campo
em desenvolvimento ha décadas, que abrange desde reconhecimento e classificacdo até recomendacdo e
apoio a decisdo. Ela se insere em diferentes setores, desde a escala da edi¢éo genética até a producéo nas
fébricas e naagricultura. N&o € umatecnologia amais. seu desenvolvimento tem aver com o rumo da
humanidade.

A 1A j4esta sendo utilizada pelos Estados. No Brasil, temos um acimulo de criticas as ferramentas de | A
usadas na seguranca publica e no poder judiciario que aprofundam o racismo na sociedade brasileira. A
elaboracdo sobre racismo algoritmico evidencia que os sistemas de | A s&o socia mente orientados por quem
controla seu desenvolvimento e define os dados usados no treinamento do model o, mas também abre o
caminho para o debate publico sobre quais sistemas serdo considerados aceitavels, quais devem ser vedados e
guem responde pel 0s supostos “erros’ da maguina.

Além disso, aformahegemoénicadalA que conhecemos é a das Big Tech dos Estados Unidos, mas essa
configuracdo constitui uma forma possivel, e ndo a Unica: existem model os de codigo aberto (como os
chineses), model os de linguagem de menor escala, potencialmente mais adequados a diversidade cultural e as
necessi dades concretas de cada sociedade (como é o caso da Cecilia, A cubana). A disputa passa pelarecusa
de gue uma Unica formatecnol dgica, produzida pelo império, se imponha como padr&o universal.

Por isso, mais do que outro modelo a copiar ou ao qual aderir passivamente, a China apresenta a
possibilidade efetiva de um caminho de desenvolvimento da | A integrado ao projeto soberano de uma nacéo.

1. SobreamaterialidadedalA eaofensivade Trump

Muito jafoi dito e escrito sobre a materialidade do digital. Os dados séo produzidos pelas nossas vidas em
relacdo, pelo nosso trabalho. S&o dados da natureza col etados por sensores espal hados nos territorios e dados
do uso de celulares, compras no varejo, transporte publico ou privado, acesso a crédito, redes sociais, etc.
Existe muito trabalho humano de anotagéo e classificagdo desses dados.

Imagine, por exemplo, trabalhadoras que passam o dia escutando chamadas de tel eatendimento, anotando
esses dados paratreinar os assistentes de voz automatizados que as empresas usam cada vez mais para
impedir que uma pessoa consiga, enfim, falar com outra que resolva seu problema. Esse trabalho é
profundamente desval orizado e distribuido pelo Sul Global.

Os dados séo armazenados e processados em grandes centros de dados, na suposta abstracéo de um mundo
“nuvem”, que sdo servidores fisicos controlados por grandes empresas. As empresas dos Estados Unidos,
como Amazon e Microsoft, sdo responsavels por 84% dos servicos de nuvem contratados
internacionalmente. 1sso inclui os mais de R$ 10 bilhdes que o setor publico gastou em um Unico ano
(jun/2024—un/2025) com licencas de software, nuvem e seguranca digital de empresas estrangeiras.
Enquanto isso, dos 22 data centers que pediram acesso a rede el étrica nacional, 13 obtiveram sigilo sobre o
préprio consumo de energia: nem quanta dgua e energia essas instal agdes consomem o pais pode saber.

Parte da questéo ambiental envolvendo os data centers nos nossos territorios é o consumo de agua e energia,
especia mente nas terras indigenas, de povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar e
camponesa. Outra parte s80 0s minerais criticos e estratégicos, as terras raras.

A centralidade da disputa territorial nessa mudanca de era tecnol 6gica esta nitida na Estratégia de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos, que expde 0 objetivo do império de garantir o acesso, o0 controlee o
armazenamento de minerais criticos, relacionados especificamente com ainteligéncia artificial e outros
setores que tém articulagdo estreita com suaindlstria militar.
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O poder militar dos Estados Unidos depende dessa base material de minerais para a producéo dos
semicondutores, o desenvolvimento de armamentos, plataformas autdbnomas e tecnologias de guerra baseadas
em inteligéncia artificial. Nos Estados Unidos, a One Big Beautiful Bill Act, de 2025, destinou cercade 13
bilhdes de ddlares a projetos de exploracéo e apropriacdo de minerais criticos obtidos quase em sua totalidade
em outros paises, incluindo 0 nosso. 1sso se conecta ao plano de reindustrializacdo dos EUA. Por isso, no
inicio do ano os Estados Unidos envolveram mais de 50 paises em uma rede de suprimentos de recursos
geoestratégicos que conformam a base material para ainfraestrutura de desenvolvimento dalA e de outras
tecnologias de fronteira, como a computagdo quantica.

A ofensivaimperialista sobre nosso continente tem a ver também com cobalto, nidbio, terras raras que Nossos
territdrios tém e cujo acesso os Estados Unidos buscam assegurar como matérias-primas, convertendo-os em
peca central da reproducdo tecnoldgica e militar estadunidense. O conceito que sintetiza a politicados EUA é
0 de uma Pax Silica: uma ordem global fundada no controle das cadeias tecnol 6gicas e dos minerais criticos
gue as viabilizam.

Quando propomos um desenvolvimento soberano da | A, devemos necessariamente vincul&lo aum projeto
de soberania popular sobre Nossos minerais criticos e estratégicos.

2. Sobreadisputa devalores evisido de mundo embutidanalA

Aterrissando no que isso tudo ja significa na vida do povo brasileiro, colocamos foco em umadas principais
guestdes que emergem no cotidiano das mulheres e meninas para explicar como alA incorpora e reproduz
valores e visdes de mundo.

O caréter politico datecnologia € evidenciado pela vel ocidade e escala da misoginia nainternet e nas redes
sociais que enfrentamos hoje no Brasil.

NaMarchaMundial das Mulheres temos discutido que ha aplicacdes dalA que ndo deveriam sequer existir,
como por exemplo uma ferramenta da empresa de Elon Musk que tem como finalidade “despir” imagens de
mulheres e criangas. Essas ferramentas converteram o que ha uma década se conhecia como pornografia de
vinganca em producdo de violénciaem escalaindustrial. A ampla maioria dos videos deepfake em circulacéo
€ de natureza pornografica e quase a totalidade tem mulheres como avo. No Brasil, casos em escolas
envolvem adolescentes usando | A para fabricar imagens sexuais de colegas e professoras.

N&o é possivel isolar esses casos nem trata-los como algo apenas do mundo virtual, online. A nova era

tecnol 0gica esta reconfigurando relagcdes sociais e, nesse caso, ha uma reconfiguracéo da violéncia contra as
mulheres. A misoginia organizada nas e pelas plataformas digitais dos EUA se tornou lucrativa, tanto para
quem produz e espal ha esses contelidos como para as Big Tech que impulsionam o alcance e estimulam esses
fluxos monetizados em suas proprias plataformas.

O engajamento de jovens homens, em sua maioria brancos e de classe média, nos grupos de radicalizacdo da
misoginia é uma porta de entrada para a organizacdo politica na extrema-direita. 1sso tem aver com o lugar
das Big Tech em todas as pontas da politica do império, e na nossa disputa eleitoral deste ano.

I sso também nos conecta ao papel e capacidade do Estado, de regulacéo, mas sobretudo de condugéo do
desenvolvimento. Em um Estado soberano, como responsabilizar as empresas estrangeiras por esses crimes
que elas veiculam? E como o Estado que deve garantir protecdo as meninas e mulheres vai criar condicoes
para atuar antes que a violéncia aconteca? O desafio da prevencéo é permanente na politica de enfrentamento
avioléncia contraas mulheres e, naeradigital, se articula com aregulacdo das plataformas digitais e da
inteligéncia artificial, mas fundamentalmente com o desenvolvimento de tecnologias a partir das mulheres.

3. Sobrea disputa da governanca e, sobretudo, do futurodalA

A Unido Europeiaimprimiu uma |6gica de regulacdo que orienta esse debate internacional, mesmo no Brasil
e em parte da esguerda. O marco € a regulagdo como contengdo, ou sgja, normas para “ minimizar impactos”
e“mitigar riscos’.



Como acontece com muitas tecnol ogias, as corporacdes transnacionais violam todo o principio de precaucdo
e impdem, por meio de diferentes mecanismos, 0 que nem sabemos que existe, até que se tornam realidade e
se multiplicam os desafios para voltar atras. Esse € o caso de tecnologias aplicadas aos sistemas alimentares e
as sementes, da transgenia e dos agrotoxicos, e cada vez mais da engenharia genética e do uso da lA nas
biotecnologias.

Focar apenas na regulacdo é assumir que atrajetdria do desenvolvimento da lA ja esta definida pelas
dindmicas dos Estados Unidos, restando a regulacdo apenas administrar consequéncias. 1sso retirainclusive
dos nossos Estados a capacidade de, aqui também, desenvolver ainteligéncia artificia orientada para o bem
comum.

No caso brasileiro, |6gica da Uni&o Europeia orienta um Projeto de Lei (2338/2023) em debate no
Congresso Nacional, cujo marco é o da classificagéo de riscos. Dada a subordinagdo estrutural a hegemonia
dalA dos Estados Unidos, efetivamente essa € uma necessidade. Mas esta longe de ser o que precisamos
como projeto e marco dalA no Brasil.

A criacdo de capacidades efetivas do Estado para coordenar e assegurar aimplementacéo de diversas normas
e legislagbes que ja existem, mas sdo fragmentadas, adquire centralidade. Mas sobretudo, € preciso construir

capacidade de que o Estado conduza e oriente o desenvolvimento cientifico e tecnol égico, numa perspectiva

soberana e popular. E agui nos conectamos novamente com aimportancia histérica da criacdo da WAICO.

A WAICO e o desafio brasileiro

A WAICO propde um plano de acdo orientado a cooperacdo tecnol bgica e a criacdo de capacidades dos
Estados do Sul Global. Parte de uma definicdo politica dainteligéncia artificial como bem publico
internacional, e néo como propriedade privada de meia duzia de corporacdes. A partir dai, organizatreze
acOes em torno de seis principios, entre eles servir ap povo, respeitar a soberania nacional, seguranca,
inclusdo e cooperacdo aberta. As ages atacam justamente os pontos onde nossa dependéncia é maior. Na
infraestrutura, propde acelerar as capacidades de infraestrutura digital, com definicdo de padrbes de
interoperabilidade. 1sso se combina com o investimento em responder a questdo ambiental dalA, por meio da
construcdo de padrdes sustentévels de uso de agua e energia, com chips de baixo consumo e algoritmos
eficientes, articulados com atransicdo energética. Na criacdo de capacidades, estabel ece que os paises que
lideram o desenvolvimento devem tomar medidas concretas em relagdo aos demais: laboratérios conjuntos,
programas de educacéo e formacao, construcdo conjunta de bases de dados de qualidade e plataformas de
reconhecimento mutuo das avaliagtes de seguranca. 1sso significa que o Sul Global avaiaevaidaa
seguranca dos sistemas que usa e desenvolve.

O cddigo aberto adquire, entdo, o carédter de estratégia de desenvolvimento e cooperagao na direcéo contréaria
de formagdo de monopdlios. Na prética, isso pode ter a forma de comunidades internacionais de
desenvolvimento, model os de linguagem de codigo aberto com compartilhamento de documentacéo e a
reducdo deliberada das barreiras tecnol 6gicas. 1sso é o oposto daforma hegembnicada | A estadunidense, que
é fechada e monopolistica: os dados de treinamento, critérios e filtros dos model os ndo podem ser
inspecionados nem adaptados por quem os usa, inclusive quando quem usa € um Estado.

O plano da WAICO trata os dados como questéo de soberania e ndo apenas de privacidade, o que segue a
linha de que os dados séo fator de producéo fundamental para a nova qualidade das forcas produtivas. Mas
também explicita a orientacdo de preservacdo da diversidade nos corpora e métodos de treinamento de |A,
que significa mais capacidade de que nossas linguas, nossa producado cultural e nossos dados sociais sgjam a
base para sistemas de | A orientados a atender nossas necessidades, sem uniformiza-las nem impor padrfes e
visdes de mundo universalizantes.

Sem duvida, iremos enfrentar o lobby das Big Tech no processo de ratificagdo da membresia do Brasil na
WAICO, que é mais do que uma declaracdo de intencdes. A WAICO nasceu como organismo
intergovernamental independente, com personalidade juridica propria, sede em Xangai e financiado por



contribui¢des anuai s dos Estados membros. A substancia da WAICO vai depender de como os Estados iréo
ocupar e construir esse espaco. Sabemos que codigo aberto ndo fabrica semicondutores, ndo gera energia, ndo
devolve o nidbio nem as terras raras, e que um modelo aberto rodando em nuvem estaduni dense mantém a
dependéncia de infraestrutura exatamente onde estava.

O acerto da definicdo politica do presidente Lula ao assumir a possibilidade de mudar os termos da
cooperacdo em |A esta diretamente rel acionado com a disputa que enfrentamos para que a soberania ndo seja
umadeclaracéo. No campo dalA, isso significa que os esforcos fragmentados realizados até 0 momento pelo
governo, como o PBIA, precisam se conectar com esse sentido politico estratégico aqui descrito, sendo um
eixo fundamental para o programa do quarto mandato do presidente Lula. Em vez de iniciativas fragmentadas
e isoladas, incorporar a cooperagdo sul-sul como estratégia articulada nas agdes de transformacdo digital e
desenvolvimento de inteligéncia artificial, em nivel ministerial, mas também nas universidades publicas
brasileiras.

E o0 que o Norte global propde?

Enquanto isso, no mesmo més de julho, a ONU (em crise e privatizada) se reuniu em Genebra. A primeira
sessao do Dialogo Global sobre Governanca de | A reuniu mais de quatro mil participantes de mais de 170
Estados. O governo de Trump néo foi, mas a Meta e a Microsoft estavam la. Como ja se normalizou nas
Nagdes Unidas, as empresas privadas hegociam diretamente os temas, ao lado dos Estados.

Esse espaco da ONU terminou sem nenhum documento final e ndo tera caréter vinculante; seguramente ird
tardar anos e demandar muitos délares e esfor¢os em debates que sdo necessarios, mas que nao surtiréo efeito
narealidade. Ou segja, uma governanga concebida exclusivamente como longo processo de negociagdo
normativa corre o risco de que, quando o texto for concluido, os padrdes de desenvolvimento e adocéo ja
terdo sido consolidados pelas forcas de mercado, e anormavai tentar regular um cenario que a antecedeu e
gue ela ndo teve como conformar.

A institucionalizagao efetiva se realiza em outra escala de tempo e por outras vias.

Os paises do Norte Global tém impulsionado iniciativas nesse campo da lA gue compdem um arranjo
estruturalmente assimétrico. Para dentro, buscam produzir direito vinculante, como o Al Act europeu e a
Convencéo-Quadro do Conselho da Europa. Para fora, oferecem codigos de conduta voluntarios, verificados
pelas proprias empresas signatérias, como o Cadigo de Conduta do Processo de Hiroshima, impulsionado
pelo G7, que delegou a OCDE suaimplementacéo. Ao Sul Global resta apenas o convite a aderir,
voluntariamente, a padrdes que ndo gjudamos aformular.

A questdo ndo € se havera governanca global dalA, mas qual arranjo tera se consolidado quando alguma
norma da ONU finalmente chegar e quem tera participado de sua constituicdo. Essa é arelevancia politicae
histérica ndo apenas da criagdo da WAICO, mas sobretudo da participacdo do Brasil como membro
fundador, ao lado de paises do Sul Global.

Quando Xi Jinping diz que a governancga e o desenvolvimento da | A ndo podem ser um solo de um anico
pais, e convoca para uma sinfonia da cooperagdo internacional, ndo esta falando apenas sobre aumentar o
numero de participantes de um arranjo ja definido. Esta em jogo quais serdo 0s ritmos e 0s tons, os arranjos,
quem produz os instrumentos e com quais materiai's, como serdo as composi¢des, no plural, dessa sinfonia. E,
portanto, a oportunidade de reformular os termos do debate a partir do Sul Global, com nossos Estados,
movimentos e organizagbes como sujeitos dessa disputa.

Tica Moreno integra a coordenacgao nacional da Marcha Mundial das Mulheres no Brasil.
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