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A compra de produtos da agriculturafamiliar para serem usados na merenda escolar movimentou pelo menos
R$ 360 milhdes em 2012, de acordo com dados preliminares do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA) publicados este més.

Ao todo, pelo menos 80% dos municipios brasileiros adquiriram produtos da agricultura familiar para uso na
alimentacdo escolar. Metade deles atingiu ameta previstanaLei 11947, de 2009, que determina que pelo
menos 30% do montante repassado aos municipios pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) para compra de merenda seja direcionado para pegquenos produtores.

“E um montante que ainda tem que crescer bastante, mas por ser umafaseinicial deimplantacéo dalei
consideramos que houve uma evolug3o significativa. E um volume grande de recursos que passa a circular
nos municipios’, avalia o coordenador de Comercializacéo da Secretaria da Agricultura Familiar do MDA,
Pedro Bavaresco.

Os estados que mais compram merenda da agricultura familiar sdo Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Rio
Grande do Norte, Santa Catarina, Parana e Sergipe, segundo os dados do ministério. De acordo com
Bavaresco, eles saem nafrente devido a maior organizagdo dos agricultores, que conseguem mais estrutura
para abastecer 0s municipios e para pressionar as prefeituras a cumprir alei.

Pelalegislaco, o FNDE repassa anual mente aos estados e municipios recursos para compra de alimentos
para as escol as da rede publica de acordo com o nimero de matriculas, levantado pelo Censo Escolar do ano
anterior. As secretarias estaduais e municipais de Educacéo devem utilizar pelo menos 30% desse montante
em produtos da agricultura familiar, por meio de chamadas publicas, sem necessidade de licitacéo.

O agricultor interessado deve encaminhar um projeto de venda, comunicando o interesse em fornecer o
alimento e explicitando a periodicidade e alogistica. A prioridade deve ser para fornecedores do préprio
municipio, assentados de reforma agraria, comunidades quilombolas e indigenas.

“O recurso iado governo federal para o municipio, que fazia umallicitacdo e ndo necessariamente ganhava
alguém daregido. Antes, esse dinheiro s passava pelo municipio e saia. Agora, boa parte dele passaa
circular no mercado local, o que e contribui para a sua dinamizacdo”, avalia o coordenador.



“Esse recurso gue os agricultores recebem sera usado, por sua vez, também para compra no mercado local.
Elevai circular no municipio, gerando inclusive maisimpostos’, continuou. “Além do que, esses produtos
tendem a ser mais saudaveis, por serem in natura, sem grandes processamentos e sem conservantes.”
Gargalos

Pela apuracdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, alguns entraves impediram gue o fornecimento
dos peguenos produtores fosse ainda maior. A seca que castigou aregido Nordeste foi um deles, que “reduziu
muito a oferta de produtos”’, segundo Bavaresco. “Houve também mudanca de gestores municipais em 2013
e supomos gue isso influencie, pois a operacionalizacdo fica prejudicada até eles tomarem pé da situagdo.”

A principal dificuldade, porém, € juridica. Em muitos municipios, os responsaveis pela aquisi¢cao dos
alimentos tomam como base a L el 8666, de 1993, que rege a compras publicas por licitagdes. “ Apesar das
duas leis terem a mesma hierarquia, alguns municipios entendem que comprar por licitacdo permite qualquer
empresa participar. Em geral os agricultores familiares ndo tém know-how para esse tipo de concorréncia’,
explica

A diretora do Departamento de Alimentac&o Escolar da prefeitura de S&o Paulo, Erika Fischer, concorda.
“No final das contas, ainterpretacdo juridicatende a ser conversadora e apostar mais na economicidade
gerada pelalel 8666. Ela ndo admite que eu pague mais caro, mas aintencdo daLei 11947 € justamente
permitir que eu pague mais.”

Para superar aresisténcia, o Ministério do Desenvolvimento Agrario decidiu, na Ultima segunda-feira, que
realizara uma série de reunides com gestores municipais em 2014 para esclarecer adiferencaentre asleis.
Além disso, o0 6rgdo tem exigido que institui¢bes contratadas para prestar assi sténcia técnica nos municipios
orientem os gestores sobre como implantar alei.

“Temos ainda um trabalho mais especifico com cooperativas, que iniciamos neste ano. Acompanhamos 400
organizagOes em 13 estados para qualificdlas a atender todas as exigéncias legais e sanitérias para
comercializar produtos para alimentacdo escolar. Em 2014 ser&o mais dois estados’, contou Bavaresco.

O municipio de Sao Paulo segue o mesmo caminho. Em 5 de novembro foi realizada uma grande reuniéo
com cooperativas do estado de S&o Paulo, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Tribunal de Contas
do Municipio e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) para debater as dificuldades
enfrentadas pel os agricultores.

“Nossaideia é construir em conjunto. O tribunal tem se mostrado bastante receptivo a pelo menos a
interpretar uma possibilidade diferente do que estd acostumado. H& uma vontade de conversar gque ndo
havia’, conta Erika.

Osdesafios da grande cidade

Depois de dois anos sem cumprir alegislagdo, 0 municipio de S&o Paulo realizou em 2013 as primeiras
entregas de produtos provenientes de agriculturafamiliar. Ao todo, foi realizada uma compra de suco de
laranja e trés compras de arroz, uma delas fechada em 2012, ainda na gestéo de Gilberto Kassab (PSD), e
entregue neste ano.

A rede municipal de S&o Paulo conta com 936.432 alunos. Metade deles realiza cinco refei¢des na escola por
dia. “Vocé imagina o perfil dos meus fornecedores. sdo grandes empresas, editais e regras complicadas e uma
série de laudos paratestar qualidade. Tudo € medido em toneladas, até o orégano. Comprar da agricultura
familiar pressupfe que esses agricultores vao estar devidamente organizados e maduros para oferecer nesse
contexto”, diz Erika.

Em 2013, o valor que deveria ser destinado para os pequenos produtores pela prefeitura de Sdo Paulo era de
R$ 27 milhdes. Apenas R$ 6 milhdes foram usados para esta finalidade. “ Uma das dificuldades € identificar
guem sdo os fornecedores capazes de atuar em um mercado tdo complexo. A lei disse que eu tenho que



privilegiar as familias daregido, os assentados da reforma agraria e quilombolas, mas praticamente nao
temos esse perfil na cidade Séo Paulo”, explica Erika.

A prefeiturainiciou entdo um mapeamento de cooperativas no entorno do municipio, com apoio de
organizacdes ndo governamentais e do MDA, paraidentificar quais tinham estrutura para abastecer arede. A
partir dai foram realizadas as compras. A Ultima, de 930 toneladas de arroz branco integral, foi fechada em
outubro, proveniente da Cooperativa dos Trabal hadores Assentados na Regiéo de Porto Alegre (Cootap).

Elavai beneficiar 1.400 familias ligadas a cooperativa. Delas 522 trabalham diretamente com o cultivo de
arroz organico. “ Sao todos assentados da reforma agréria, com propriedade de no maximo 10 hectares. Muito
peguenininhas’, conta um dos coordenadores da Cootap, Nelson Krupiski. “Foi umadavendas mais
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consideraveis do periodo em funcéo do volume e da estratégia de comercializagéo.

A cooperativa ja vende produtos para a merenda escolar para 19 prefeituras de S&o Paulo e mais 30 do Rio
Grande do Sul. Elatem estrutura para producéo, processamento e comercializacdo da producéo.

“Nosso principal produto € o arroz. Mas também produzimos leite e leite em po, feijdo e hortalicas. Sdo mil
familias com hortas, comercializando com feiras, mercados e prefeituras’, diz Krupiski. “Com esse esforco
coletivo, os resultados s&o muito positivos, principalmente se compararmos a realidade do assentamento hoje
com ade dois anos atrés.”

Para 2014

No ano que vem, a prefeitura de Sao Paulo plangja ampliar as aquisi¢Oes da cidade, tentando atingir pelo
menos 15% dos 30% previstos nalei. O orcamento encaminhado pelo FNDE para compra na agricultura
familiar seré de pelo menos R$ 30 milhdes em 2014.

Uma das estratégias para atingir a meta € uma parceria fechada com os 400 agricultores familiares da
Cooperativa Agricultura Organica de Parelheiros (Cooperapas), para que a partir de marco eles abastecam
com hortalicas nove escolas daregido da Capela do Socorro.

Os agricultores véao realizar as entregas durante todo ano, duas vezes por semana, mesma periodicidade dos
outros fornecedores. “ Quando o grande produtor estiver entregando tomate, beterraba e banana, vai chegar
também um caminh&ozinho da zona sul, entregando aface, ricula...”, plangja Erika. “ E um projeto ousado.
Resolvemos fechar essa parceira porque séo produtos da cidade de Séo Paulo e porque o potencial
pedagdgico dessa medida € imenso. Podemos levar a crianga para a horta e convidar o produtor parair a
escola”

Outra estratégia € aumentar o portfélio de produtos paulistas na merenda, incluindo novos alimentos no
cardapio. “ Serdo barras de doce de banana, farinha de mandioca e mandioca descascada, que sdo produzidas
proximas a cidade. Eu jasei onde elas estdio. Agoravai depender da chamada pablica’, diz Erika. “Vou fazer
ainda uma visita aos quilombos do Vale do Ribeira para estudar e entender o que eles estdo produzindo 13,
porque queremos realizar uma compra de banana no comego do ano e este € um dos produtos da regi&o.”



