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Apresentamos companheiros, uma versao resumida da tese da Chapa Coragem de mudar: participacéo
popular e socialismo que concorre no PED 2005

| —Crisedo neoliberalismo

1. A etapa atual da luta contra o neoliberalismo permite e cobra acdes internacionalistas em trés campos
combinados. O primeiro campo baseia-se na andlise de que o periodo atual continua a ser marcado pelo fato
dos EUA n&o terem capacidade para exercer sozinhos aliderancaimperial como no periodo 45-70. Este
unilateralismo provoca fissuras na ordem internacional, abrindo brechas para disputas politicas em torno a
construgdo de uma nova agenda mundial, alternativa as dinémicas combinadas do capital financeiro e do
militarismo.

2. O segundo campo baseia-se naidentificacdo de uma conjuntura nova na America Latina, com vitérias de
forcas de esquerda, ou progressistas, como sinais evidentes da crise dos projetos neoliberais. Passou-se de um
periodo, tipico dos anos noventa, em que os governos da Ameérica L atina disputavam a primazia das rel agdes
com os EUA, para outro em gue o projeto Alca vive um impasse e abrem-se amplas possibilidades de avanco
em relacdo ao projeto Mercosul ampliado paratodaa Américado Sul. Talvez ndo tenha existido nenhuma
conjuntura t&o propicia a avangos no conjunto da Ameérica Latina.

3. Um terceiro campo de protagonismo esta na continuidade e avanco do Férum Social Mundial, garantindo
uma forte interagdo com as redes continentais que tém se estruturado nos Ultimos anos na America Latina
pararesistir aALCA e construir alternativas ao “livre comércio”, paraarticular aluta sindical naregido, para
lancar campanhas contra a opressao patriarcal e em outras éreas. O cenario mais propicio para potencializar a
recomposi¢éo das esquerdas na nossa regido sao as campanhas e mobilizagdes continentai s e nacionais contra
os principais pilares da ordem neoliberal.

4. N&o hi automatismo entre a crise do neoliberalismo e sua superacao. | niciou-se um processo de
reorganizagdo programética das esquerdas, mas sem sinteses legitimadas. O processo dos Foruns Sociais
Mundiais; as vitorias politico-eleitorais na América Latina contra forcas neoliberais; a construcdo de redes e
campanhas de mobilizacdo continental de claro sentido antiimperialista; as fortes mobilizagfes sociais em
diversos paises em defesa da agua, de servicos publicos, da economia camponesa e indigena, contra as
privatizagdes e 0 crescimento da esquerda em varios processos nacionais sdo indicadores de uma retomada da
capacidade de iniciativa politica popular, mas até agora ndo resultaram em processos amplos de clara
superacao do paradigma neoliberal. O grande desafio ja ndo € mais apenas apontar que “ outro mundo €
possivel”, idéia sintese do periodo de resisténcia, mas também “qual outro mundo € possivel”.

5. Se é necesséria a compreensao da crise de |legitimidade do neoliberalismo, € também imprescindivel
combater os riscos do pragmatismo, da conformagao dos horizontes utépicos a um capitalismo pretensamente
reformével, da esterilizacdo de forgcas emancipatérias pelaintegracéo a ordem estatal burguesa ou de
mercado. Estes riscos sdo centrais para partidos do socialismo gue tenham chegado ao governo central de
seus paises, como o PT.

6. O combate a adaptacdo ou integracdo a ordem burguesa exige uma resposta historica, tendo por base a
tradicdo socialista revolucionéria, que é o desafio de avangar na construcéo de uma transi¢cdo democrética ao



socialismo, em regime de pluralismo, de democracia participativa, de progressiva superacdo dalégica
mercantil privatista e em relacdo dialética com um processo de transformacdo da ordem mundial dominante.
Il —Em defesa do Governo Lula e do programa democr atico e popular

1. A eleicdo de Lula significou uma vitoria politica de importancia histérica sobre o projeto neoliberal,
expressando um anseio popular por mudancas. A forca social responsavel por essa vitoriafoi 0 campo social
baseado nas organi zagBes dos trabal hadores. Este campo foi construido desde as lutas contra a ditadura,
passando pela fundacdo e desenvolvimento do PT, da CUT e de um amplo movimento social urbano erural.
Entrou em choque e foi reprimido pelos governos neoliberais de FHC. E a este campo que o governo Lula é
tributério.

2. Nossavvitoria politico eleitoral ndo criou por si so as condi¢des historicas de superacéo do neoliberalismo.
Ela abriu, no entanto, a possibilidade de um periodo de transi¢cdo, marcado por fortes tensdes e disputas
politicas e sociais, em que 0 desafio esta justamente em ir criando as condicdes de correlacdo de forcas e
legitimidade democratica para estabel ecer um paradigma alternativo ao neoliberal.

3. Ao mesmo tempo, por uma orientacdo majoritariano PT — e contando com a nossa oposi¢ao e da esquerda
partidaria -, avitéria de Lula expressou também uma atitude conciliadora com as “forcas do mercado”. Essa
atitude foi, na época, uma resposta a rapida deterioracdo da situagcéo econémica em 2002 — produto do fiasco
da politica econdmica do governo FHC e da campanha de seu partido de que um governo do PT trariao
“caos’. Foi umaopcédo politica— errada— para enfrentar a crise. Havia outras opgdes politicas que teriam
levado a medidas econdmicas cujo carater apontaria para a superacdo do receituario neoliberal. Entre umae
outra atitude possiveis, a diferenca estava em como direcionar estrategicamente a vitoria politicae eleitoral.
Tentar uma “governabilidade” sobre a base de uma*“maioria parlamentar” construida junto com partidos do
centro e da direita no Congresso Nacional —como foi a op¢do — ou buscar uma governabilidade baseada na
mobilizagdo social, alicercada num processo de participacdo popular, no reforgo dos vinculos com os
movimentos sociais através da disseminacdo dos beneficios de programas sociais universais. Essa segunda
possi bilidade basel a-se nas ricas experiéncias de democracia participativa que desenvolvemos nas cidades e
estados que governamos. Em Porto Alegre e no Rio Grande do Sul, nossos governos ndo tinham maioria
parlamentar, nem fizemos dessa busca o centro da governabilidade.

4. Dois anos depois, 0 governo Lula expressa essa contradi¢do fundante de forma dilacerada. A necessaria
afirmacéo da soberania nacional enfrenta reacfes que véem na ALCA uma sinalizag&o necessaria para
acamar os capitais internacionais. O fortalecimento da capacidade do Estado frente ao mercado é
contraditado por 16gicas que buscam subordinar o pais aos ditames do capital para supostamente conseguir
aumentar os investimentos estrangeiros. A ampliacéo dos gastos publicos sociais e em investimentos é
bloqueada pel os superavits primérios para pagar a divida publica que cresce porque o Banco Central aumenta
0S juros como sua unica politica anti-inflacionéria.

5. O governo incorporou a Economia Popular e Solidaria como politica publica, criando a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria. A politica agréria passou a priorizar o fortalecimento da economia das
comunidades de pequenos produtores e no apoio técnico, crediticio e de infra-estrutura aos sem terra que vao
conquistando aterra. Além disso, iniciou areparacdo historica ao negros, atraves datitulacdo das terras de
quilombos. De outro lado, colocou no debate politicas sociais de igualdade de género; assumiu areformado
ensino superior numa perspectiva de recuperar o seu caréter publico e vinculada ao tema do desenvolvimento
nacional, entre outros aspectos positivos.

6. Ao manter a gestdo macro-econémica neoliberal e priorizar agendas neoliberais no primeiro ano (como a
reforma fiscalista e anti-popular da Previdéncia), ao conter muito além do necessario e sensato 0s gastos
sociais e a elevacéo do salario-minimo, o governo criou blogueios a dindmica da transi¢éo, exponenciou os
custos politicos da necesséria conquista da governabilidade inicial e desorganizou suas bases politicos
sociais.



7. Vem ocorrendo um forte reagrupamento das forgas conservadoras em torno ao PSDB. A grande imprensa
€ seu maior palco. A escolha do presidente da Camara de Deputados evidenciou que quem estrutura e
organiza 0 amplo campo politico conservador — que inclui inclusive alguns setores que formamente se
declaram parte da“base do apoio” do governo —séo FHC e 0 seu partido.

8. Uma concepcéo alternativa de governo de caréter democréatico-popular combina diversas dimensdes
estruturantes. Dentre elas destacamos:

a) aurgéncia de um novo padréo de gestdo macro-econdmica com: controle democratico e republicano do
Banco Central e das autoridades monetarias; politica agressiva de acumulacdo de reservas e introducéo de
mecanismos de controle de capitais; reducdo dos juros e do superavit primario; politica ativa e multifocada de
controle dainflagdo; retomada do controle publico e estatal sobre 0s precos dos servicos de telefonia, energia
elétrica, combustiveis e pedagios; combate a rentnciafiscal e aguerrafiscal e recuperacdo do papel do
plangjamento e da regulacdo para um crescimento harmonioso das diversas regides do pais; mudanca do
carater indireto e regressivo do sistema tributario brasileiro e cumprimento da decisdo do DN de 2002 de
alterar o perfil dadistribuicéo dos tributos garantindo 20% do Bolo Tributario aos municipios; auditoriae
revisdo dos contratos de privatizagdo e de uso de recursos publicos para viabilizar a comprade ativos
nacionais por empresas sem capacidade de compra ou de endividamento.

b) acionamento de um conjunto de politicas pré-desenvolvimento, com sustentabilidade e distribuicdo de
renda: financiamento publico para o investimento produtivo e planegjado; aumento do orgamento das politicas
sociais; recuperacdo do salario minimo e estimulo de maiores pisos regionais nos Estados; desenvolvimento
de politicas de inclusdo social, preferenciamente através de oferta e geracéo de trabalho; ampliacéo dos
recursos destinados a reforma a agraria e o fortalecimento da agriculturafamiliar e cooperativada; ampliagcdo
das politicas publicas nas areas de infra estrutura, sasneamento e habitacdo, com énfase na geracéo de
emprego; politicas de créditos, financiamento e subsidio para a formagdo de cooperativas de pequenos
produtores rurais e de micro e pequenos empresarios urbanos, ampliacdo da Economia Popular e Solidaria.

¢) democracia participativa e mobilizagdo popular: adoc¢éo de préticas concretas de Orgamento Participativo
na Uni&o e estimulé-lo nos estados e municipios, e nas institui¢des publicas federais como as universidades,
por exemplo; adoc¢do sistematica dos mecanismos ja previstos na constituicdo como o plebiscito e 0
referendo; estimulo e fortal ecimento dos consel hos setoriais em todas as esferas administrativas, visando
ampliar a participacéo e o controle popular sobre as politicas publicas; fortalecimento, pela ampliacéo de seu
poder de consulta e reivindicacao, das entidades de representacdo sindicais, comunitérias, estudantis;
democratizacdo e acesso das entidades populares, sindicais e associativas aos meios de comunicagdo radio e
televisdo, através de concessdes de canais deradio e TV a essas entidades e associagdes comunitarias;
reforma politica do sistema el eitoral-partidario que contemple o voto em lista partidéria, o financiamento
publico das campanhas, fim das coligagtes proporcionais e possibilidade das federactes partidarias; defesae
luta por uma proporcionalidade idéntica para todo o pais na representacdo da cidadania.

d) politica externa soberana e articulada na América Latina: enfrentar a ordem excludente e unilateral

imposta pelo imperialismo dos EUA através do Consenso de Washington e da ALCA; trabalhar parao
fortalecimento do bloco sul-americano a partir do Mercosul, avancando no sentido da maior integragdo com a
moeda, parlamento e integracdo das condi¢des de trabalho e previdéncia; aprofundar as relacdes estratégicas
Com 0S processos cubano, venezuelano, uruguaio e em outros paises na América Latina.

9. E preciso ainda dar curso a uma agenda de reformas democréticas em conjunto com a participago ativa
dos movimentos sociais. Elas correspondem a anseios de mudancas que, combinados com uma reorientacdo
governamental, podem alterar o cenério politico do pais enfrentando os interesses conservadores e
acumulando forcas no rumo da superacdo do neoliberalismo.

10. A recente Marcha pela Reforma Agraria deu mais forga as mudancas em curso narealidade do meio
rural, com especial énfase na garantia de recursos orcamentérios, a atualizacéo dos indices de produtividade
para efeito de desapropriacéo de grandes propriedades em proveito da agricultura familiar e cooperada, e a



recuperacao da capacidade gerencial e de apoio técnico do governo.

11. A Politica Ambiental do Governo Lula, com acriacdo de 3.079.396 hectares de areas de conservacao,
80% na Amazonia, sendo o governo que mais criou unidades de conservagdo; formulacéo e implantagdo do
novo model o de assentamento rural paraa Amazonia (ASSENTAMENTOS FLORESTAIYS), através do
MMA e MDA. Participacéo popular e controle social nas politicas de meio ambiente. Realizacdo dal
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente (versdo adulta e infato-juvenil). Implantagdo da Agenda 21, com a
construcdo de mais de 600 foruns de agenda 21 locais nos municipios brasileiros. Implementacéo do Plano
Nacional de Combate a Desertificagdo (PAN-Brasil) com a participagdo dos movimentos sociais que atuam
no semi-arido brasileiro. Consolidag&o da estrutura organizacional e aprimoramento de gestdo do MMA e
IBAMA.

12. A criagdo pelo governo federal da* comissdo tripartite, com representantes do poder executivo, poder
legidlativo e sociedade civil paradiscutir, elaborar e encaminhar proposta de reviséo da legislacéo punitiva
que trata da interrupcdo voluntaria da gravidez”, respondendo as diretrizes aprovadas na Primeira
Conferéncia Nacional de Mulheres, realizada em 2004, recoloca em outra dinamica a questéo da legalizacéo
do aborto na agenda publica.

13. A criagdo da Seppir (Secretaria Especial de Politicas Publicas de Promogéo da lgualdade Racial), a
existéncia de um Fundo Especifico junto com a aprovacdo Estatuto da Igualdade Racial, para que o mesmo
tenha desdobramentos concretos e sgja uma politica com consequiéncias é a luta mais importante a ser travada
no préximo periodo, ao lado da necessidade de garantir investimento para a titularizacéo das Terras de
Quilombos e da discusséo de agoes afirmativas em geral.

14. A conquista do direito de organizacéo dos trabal hadores e trabalhadoras nos locais de trabalho é um
elemento decisivo para a democratizacdo da sociedade. Essa luta se articula com a mudancga na organizacéo
sindical brasileira, heranca de décadas de submisséo ao Estado e ao capital. Esse € 0 sentido a ser dado a
reformasindical.

15. A iniciativa do governo de reformar o democraticamente 0 ensino superior faz parte das mudancas
necessarias previstas em nosso programa. Em primeiro lugar colocando em prética aquilo que ndo depende
de legidlacdo. Em segundo lugar organizando uma Conferencia Nacional da Educacéo Superior para definir
as alternativas advindas da sociedade e organizar aluta por um outro modelo de Universidade.

16. A luta para mudar os rumos do governo € o esforco ideol 6gico, politico e social paradar atransicdo o
sentido de superac&o do neoliberalismo. Estas mudancas devem ser concebidas ja no plano de preparagdo
para o grande confronto com as forcas liberal -conservadoras, reposicionadas para a disputa em 2006.

17. Paravencer as elei¢bes em 2006 sera preciso reafirmar o papel do PT como polo de esquerda da
sociedade brasileira, protagonista da luta pelo socialismo, pelo programa democratico e popular, pelas
mudancas gque nos fizeram vencer as elei¢cdes de 2002. Exigira o resgate do patrimonio ético do Partido, com
arecusafirme de todas as praticas lesivas ao erério e a moralidade publicas.

18. Exigira aretomada do didogo do governo com os movimentos sociais, na perspectiva do atendimento de
suas mais sentidas e justas reivindicacdes. Exigira, por fim, ofensividade politica. E ofensividade politicaso é
possivel quando somos capazes de motivar, envolver, emocionar os milhdes de brasileiros e brasileiras que
viram e querem continuar vendo no PT um instrumento da mudanca social.

11 —Concepcgao de construcdo partidaria e as per spectivasdo PT

1. O compromisso com as causas populares, aresisténcia a década neoliberal bem como as politicas publicas
levadas adiante por nossos governos credenciaram o PT como principal partido das classes trabalhadoras no
Brasil. A reducéo dos horizontes programéticos da maioria da direco partidéria e o crescimento dos
fendbmenos de adaptacéo a institucionalidade burguesa vao contra a historia do partido e contra sua
responsabilidade no presente de enfrentar e vencer as resisténcias para superar o neoliberalismo, a



dependéncia e as profundas desigual dades na sociedade brasileira.

2. A conquista do governo federal pelo PT abriu uma nova etapa na trgjetoria do partido. EstAem jogo a
capacidade do partido de corresponder a esperanca construida nas lutas e na conquista da Presidéncia da
Republica, o que também significa dizer que esta em jogo a capacidade de o partido corresponder ao seu
préprio programa de transformagéo da sociedade brasileira. As opcdes definidas pela maioria da direcdo tém
representado um grande desgaste do aciimulo historico do PT. Diante disso € preciso construir aternativas a
altura da histéria partidaria e dos seus desafios presentes.

3. Ao procurar refletir sobre a experiéncia do governo Lula deixamos claro que pretendemos uma atualizacéo
programética, isto €, refletir sobre a pratica de governo atual tomando como base a elaboracéo programatica
realizada pelo PT no seu conjunto, ou mesmo aguela que se voltou mais especificamente para a hipotese de
alcancar a Presidéncia da Republica— vale dizer, as plataformas de 1994 e 2001. Defendemos nesse sentido
trés formulacbes classicas do nosso partido: primeira, a propriaidéia de programa de partido; segunda, e por
decorréncia, a perspectiva de transformagdo do pais em direcdo ao socialismo presente nas duas plataformas
citadas e muito mais clara ainda no conjunto dos encontros partidarios, especialmente no V, VI e VII
Encontros Nacionais; terceira, também em consequiéncia das anteriores, a diferenca entre governo e poder.

4. Em um partido socialista e democrético, as bases da disciplina partidéria so o programa e as defini¢des de
CONQressos Ou encontros, e a participacdo ampla nas deliberacdes. Decisdes contrarias a posi ¢oes longamente
defendidas pelo partido, ou até a defini¢des de encontros, e, além disso, impostas sem discussdo, ndo tém
legitimidade para fundamentar uma exigéncia de disciplina. Como parte da necesséria batalha contra a
transformacao do PT em uma correia de transmissao de decisdes de governo é fundamental |utar para
restabel ecer um processo partidario com base no programa e na democracia interna. N&o pode ser
considerada |egitima a punicdo de parlamentares que votaram com base em posi¢des longamente defendidas
pelo partido, modificadas pela maioria da direcdo sem um debate amplo e democrético.

5. Defendemos a historia e os compromissos do nosso partido. Lutamos pela revitalizacdo da democracia
interna, através dos instrumentos | egitimos de participacéo da base na vida partidaria. Combatemos a
subordinacdo do partido ao governo e ao Estado, e defendemos a vinculagéo do PT a classe que |lhe d& nome.
Defendemos a autonomia do partido em relacéo aos governos, a comegar do governo federal, ao qual somos
solidarios. Lutamos por um partido militante, presente nas lutas dos oprimidos e dos explorados.

Mudancas estatutariasdo PT

O estatuto do partido deve responder a seu projeto politico. Queremos que o PT volte a ser um partido
militante, fundado em nicleos de base como instancia organizadora para levar a cabo todas as tarefas
partidarias nas mais variadas frentes de massa. Também o processo de definicao de politicas e escolha de
dirigentes deve privilegiar o debate politico e a participacéo nas mesmas condigdes para todos os filiados e
filiadas. As principaisinstancias do partido devem ser seus encontros, e é neles que devem ser escolhidas as
direcdes. No municipio ou zonal, o voto direto devera ser simulténeo ao Encontro e com direito de voto e
participacdo atodos os filiados em dia com 0s seus compromissos partidérios — inclusive os financeiros. O
Encontro Municipal ou zonal elege delegacdo para os Encontros Estaduais e estes para 0 Encontro Nacional.
As diregOes serdo eleitas nos respectivos encontros em conjunto com o debate de teses e atomada de

resol ucoes.



