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O ciclo de manifestagdes de massas de 2019 abriu no Chile um genuino momento constituinte. Novos
atores politicos passaram a ocupar 0 campo institucional e agora vao reescrever a Constituicdo. Para
entender o sucesso do enfrentamento ao entulho autoritario da ditadura neoliberal de Pinochet, &
fundamental olhar para o ciclo de lutas que envolveu protestos estudantis, indigenas e feministas.

Sob o olhar atento dos demais paises da América Latinae do mundo, nos dias 15 e 16 de maio de 2021 o
Chilefoi as urnas para eleger seus representantes & Convencao Constitucional, 6rgéo encarregado de escrever
uma nova Constituicéo para o pais. A convocatoria para a constituinte havia sido aprovada meses antes, no
Plebiscito Nacional de 25 de outubro de 2020, quando aproximadamente 80% dos eleitores foram favoraveis
aredacdo de um novo ordenamento juridico e constitucional.

O processo poe fim a Constitui¢éo Politica de 1980, instituida durante a ditadura militar de Augusto Pinochet
(1973-1990) e baseada nos conceitos de poder constituinte de Carl Schmitt e de economia de mercado

de Friedrich Hayek. A Carta Constitucional pinochetista tinha como objetivo declarado “ proteger” a
demoacracia do proprio povo, por meio de um desenho centralizado e autoritario, requerendo maiorias
parlamentares de dois tergos ou trés quintos para a sua modificaggo. O texto afirmava a ordem socia de
mercado como eixo congtitutivo do pais. Neste contexto, a funcdo social do Estado érestritaatemasde“lel e
ordem”. Direitos sociais fundamentais? N&o existem. Nao atoa o Chile € o Unico pais do mundo em que
quase 100% de sua agua € privatizada.

A Constituicdo de 1980 foi aprovada no Plebiscito Nacional, na macabra data 11 de setembro (remetendo ao
dia da derrubada do governo socialista democrético de Salvador Allende), portanto, em plena ditadura
militar. A farsa do processo fica evidente quando se leva em conta as inimeras acusacdes de auséncia de
registros eleitorais, censura a opositores e fraudes. Desde a sua institui¢cdo, a flagrante ilegitimidade de
origem do texto é denunciada. N&o apenas pelo processo em si, mas pelo terrorismo de Estado generalizado
gue vigorava a época: foram mais de 40 mil mortos e desaparecidos durante o autoritarismo. Como a
Constituicdo pinochetistafoi conservada mesmo apds a transi¢do politica?

A democraciano Chile foi parcialmente restabelecida pelo Plebiscito Nacional de 05 de outubro de 1988 — o
conhecido “Plebiscito do No”, em que 56% dos el eitores foram favoraveis a saida de Pinochet do poder e a
convocacdo imediata de eleicdes gerais em 1989. No entanto, o acordo realizado entre as duas coalizOes
politicas do pais para atransi¢cdo a democracia, a situacionista Alianza (atual Chile Vamos) e a oposicionista
Concertacién (cujo futuro é incerto), foi pactuado por meio de dois consensos: a continuidade da
Constituicdo de 1980, com seus “enclaves autoritérios’, e do sistema eleitoral binominal, aprovado jaem
1989, ao final daditaduramilitar, com o propésito de garantir uma sobrerrepresentacdo da direita no
parlamento, impondo um equilibrio artificial entre as forcas politicas no pais. Esta transi¢do inacabada
consagrou o neoliberalismo como model 0 socioeconémico, com suas diretrizes gerais definidas em pleno
autoritarismo.

Por esta razéo, nas Ultimas trés décadas a competicéo politica e eleitoral no Chile esteve imobilizada por uma
camisa de forca neoliberal, um consenso institucionalizado na forma mesma do Estado, no interior do qual
competiam estas duas coaliz8es que representaram as opcdes S, adireita, e No, a esquerda, no Plebiscito
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Nacional de 1988. Um primeiro momento € marcado por um ciclo de 20 anos de governos da Concertacion,
com os democrata-cristéos Patricio Aylwin (1990-1994) e Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994-2000) e os
socialistas Ricardo Lagos (2000-2006) e Michelle Bachel et (2006-2010). Um segundo momento é marcado
por um revezamento entre a esquerda e a direita, com avitoria de Sebastian Pifiera (2010-2014), o retorno de
Bachelet (2014-2018), e o posterior retorno de Pifiera em 2018. Neste acordo, prevaleceu uma reflexdo critica
sobre o governo Allende e a experiéncia da Unidade Popular. Até mesmo os socialistas acreditaram que a
polarizacéo ideol 6gica e a hiperpolitizagdo do Estado e da sociedade civil por parte da esquerda teriam
precipitado a ruptura democrética da época. Assim, o temor era de que mobilizagtes populares, assim como a
participacdo das bases e a existéncia de divergéncias programéticas, pudessem colocar em risco a
demoacracia, que passa a ser sinbnimo de estabilidade politica e desprovida de qualquer ideal de igualdade.

As herancas da ditadura militar e dos acordos estabel ecidos na transi¢do politica foram parcialmente
removidas em dois momentos: i) na Reforma Constitucional de 2005 de Lagos, com a consolidacéo do poder
civil sobre a autoridade militar, com destagque para a eliminacéo dos senadores “designados’ ou “ bidnicos’
(oriundos necessariamente das Forcas Armadas); e i) na substituicdo do sistema eleitoral binominal por um
sistemaeleitoral proporcional, em 2015, por Bachelet. No entanto, a*“reformadasreformas’, a
constitucional, ndo foi realizada.

A duplatransicdo chilena, a uma economiade mercado e auma

democracia“incompleta’ ou “semissoberana’ foi sustentada por estas duas coalizfes politicas. Se o
neoliberalismo foi fortemente questionado pela esquerda | atino-americana, no Chile ele permaneceu intacto,
no maximo “corrigido”, ou com “um rosto humano”. O fim da heranga autoritaria esta agora finalmente em
marcha, a despeito e apesar dos partidos politicos tradicionais. O que mudou o clima do pais e tornou um
processo de democratizacdo radical possivel foi areativacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais,
que colocaram em questdo, na prética militante, o “modelo chileno”. Os protestos e as mobilizagdes
populares ja vinham ganhando forga ha anos, formando uma nova geracéo politica e preparando o terreno
para transformactes mais profundas, antes mesmo da explosdo insurrecional de 2019.

Outubro de 2019 e a reconstrucdo da Agdo Coletiva

Para entender outubro de 2019 no Chile, momento do divorcio definitivo entre a esfera social e politica no
pais, € necessério retomar aos ciclos de mobilizagdes popul ares anteriores. Desde meados dos anos 2000,
uma série de protestos vém dando uma nova cara a sociedade e a politica, (re)politizando a até entéo
inquestionada trajetéria de desenvolvimento social e econdmico e impulsionando novos debates publicos —
um processo similar ao da redemocratizacdo brasileira, quando novos personagens entraram em cena e
criaram as condic¢des para 0 exercicio da democracia no pais.

Em 2006, estudantes secundaristas realizaram as primeiras manifestagdes massivas desde o retorno a
democracia. O entdo chamado movimento pinguino denunciou as diferencas entre a qualidade da educacéo
publica e privada, com seus efeitos segregadores. Ja aparecia ai a critica a privatizacdo dos servigos publicos
realizada durante a ditadura militar. Em 2011, a mesma geracao de estudantes, agora universitérios, colocou
em xeque definitivamente o “modelo chileno” a partir da reconstrucéo da acéo coletiva. Os protestos
comegaram como uma reagao ao endividamento provocado por um esquema de crédito educacional
introduzido em 2006, mas rapidamente passaram a reivindicacao do direito fundamental a educacéo, em um
pais onde ndo havia ensino superior gratuito. Nao atoa, em 2013 varias dessas liderancas estudantis foram
eleitas ao Legidativo, em um primeiro impeto de renovacdo politica no pais, como as comunistas Camila
Vallgo eKarol Cariola, e os atualmente frenteamplistas Giorgio Jackson e Gabriel Boric.

A partir dai a expansdo e adiversificacgo da acéo coletivatem sido a ténica de um pais onde protestos e
mobilizacdes popul ares tornaram-se parte da paisagem. Agora ndo so de estudantes, mas de trabalhadores,
ambientalistas, feministas ou mesmo aposentados e pensionistas. Com agendas variadas, essas formas de
acao coletiva ja defendiam a construgdo de outros mundos possiveis, pondo em questdo o modelo
socioecondmico neoliberal que limitaa democracia em razéo do entulho autoritério que atransi¢éo pactuada
ndo foi capaz de se desfazer. Ao estar em movimento, a sociedade chilena percebeu que suas demandas por



direitos sociais sempre acabariam esbarrando na Constitui¢do Politica de Pinochet.

O mundo da politicainstitucional teve dificuldades para compreender as transformagdes em curso no Chile.
Em nome da estabilidade politica e da manutencdo do status quo, desprezou 0s novos personagens, agora ja
em cena, e suas demandas. Michelle Bachelet, mais sensivel a este novo cenério, foi eleitaem 2013 com uma
ambiciosa agenda de reformas. Mas tudo o que conseguiu efetivamente foi substituir o sistema eleitoral
binominal por um sistema eleitoral proporcional, similar ao brasileiro. Contudo, a mée de todas as reformas —
a congtitucional — ndo foi realizada. O “peso da noite”, expressao que faz referéncia ao trauma da ditadura
militar e aos obstacul os a transformagdes mais substantivas no pais, prevaleceu. Pouco antes de deixar o
poder, a presidenta chegou a enviar ao Congresso uma proposta para a el aboracdo de uma nova Constitui¢ao,
Cujo objetivo era estabel ecer “ uma nova maneira de compreender os direitos fundamentais e a estrutura de
poderes do Estado”, deixando a sua concretizacdo para Pifiera. O presidente ndo demonstrou interesse algum
em dar continuidade a um processo constituinte, em atitude similar a quando, como presidente, ignorou as
demandas estudantis de 2011. Mas, dessa vez, 0 paisjando eramais 0 mesmo.

A primeira crise politica do segundo governo de Pifiera ocorreu apds a morte de um lider mapuche em 14 de
novembro de 2018. Camillo Catrillanca, que havia sido dirigente estudantil em 2011, erawerken (porta-voz)
da comunidade de Temucuicui, defensor da autonomia deste territorio e neto do lonko (chefe) Juan
Catrillanca. Seu nato foi cometido pelo “Comando Jungla’, tropa de €elite da policia nacional do Chile
treinada, ndo por acaso, pela policia nacional da Colémbia. O assassinato desencadeou uma onda de protestos
ao redor do pais e a Anistia Internacional definiu a atuagdo policial como “indignante a aarmante”’, em mais
um episodio de perseguicdo e criminalizagdo do Estado chileno aos povos originarios.

Quase um ano depois, o que ficou conhecido como o “ estallido social” emerge a partir da expanséo e da
diversificacdo da acéo coletiva, que vinha ganhando corpo e substancia ao longo dos ultimos quinze anos. O
ciclo de manifestagfes de massas foi iniciado em 14 de outubro de 2019. Se a causaimediata foi 0 aumento
datarifa de transportes publicos em Santiago, com centenas de estudantes organizando atos para pular as
catracas do metrd, em 18 de outubro ja existiam vérios focos de mobilizagdes popul ares e protestos por todo
o pais. Incorporando um amplo espectro social, das classes baixas as médias, as diversas reivindicaces
expressas em seus cartazes foram rapidamente convertidas em um descontentamento generalizado com o ato
custo de vida do “modelo chileno” e um clamor pela elaboragdo de uma nova Constitui¢éo. Sua principal
vitoria consistiu em escancarar a perversidade do modelo socioecondmico estabelecido durante a ditadura
militar. Os cartazes nas manifestagdes diziam: “néo sdo 30 pesos, sdo 30 anos’, em referéncia ao casamento
infeliz entre o neoliberalismo e a democracia protegida em um dos paises mais desiguais da regido mais
desigual do mundo que € a AméricaLatina.

A Unicaresposta do governo ao estallido social foi arepressdo policial violenta. Segundo informe da Anistia
Internacional, o Estado fez 0 uso excessivo daforcga para provocar dor e sofrimento deliberado, deixando
graves sequel as fisicas e psicol 6gicas nos manifestantes. Pifiera afirmou que o Chile estaria“em guerra
contra um inimigo poderoso, implacavel, que ndo respeita nada e ninguém” . O presidente ndo s6 declarou
Estado de emergéncia e instituiu o toque de recolher, como foi responsavel pelas mais graves violacdes de
direitos humanos desde o retorno a democracia. Os nimeros deixam evidentes a brutalidade da represséo: em
45 dias foram 5.558 vitimas de violénciainstitucional, das quais 1.938 lesdes por armas de fogo, 647 por
lesBes graves e 285 |esdes oculares pelo impacto de balas de borracha; 12.500 entradas em urgénciade
hospitais publicos; 70 hospitalizagdes; 134 investigacdes por tortura; 4.158 investigacOes por maus tratos e
31 mortes.

Nem mesmo avioléncia de Estado ou o toque de recolher foram capazes de conter os multitudinarios e
numerosos protestos ao redor do pais. A situacéo havia saido de controle, para se transformar em um amplo e
contagiante processo de efervescéncia social. Seinicialmente o sentido comum das mobilizagGes populares
nado era nitido, pouco a pouco os proprios manifestantes foram compreendendo que, para que o Chile
despertasse de vez, seria necessario cortar o mal pelaraiz: por um fim definitivo a Constitui¢éo de 1980 e
enterrar 0 legado neoliberal e autoritario de Pinochet. Foi com o objetivo de dar resposta ao estallido social
gue, a despeito de Pifiera, 0 Congresso realizou o Acordo Nacional pela Paz Social e umaNova
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Constituicdo (em 15 de novembro de 2019), que convocou o Plebiscito Nacional.

Janesta ocasido, adireita, fortemente engajada na campanha contraria a uma nova Constitui¢cdo, sofreu uma
grande derrota. A opcao rechaco foi vitoriosa em apenas 5 das 346 comunas do pais. em Las Condes, La
Reina e Vitacura, comunas da cidade de Santiago onde vive a cUpula militar, empresaria e politicado pais; e
na Antértica e Colchane, onde ha forte presenca das Forcas Armadas. Nas elei¢cdes dos constituintes, um
resultado similar foi reproduzido.

O processo constituinte

A Convencdo Constituinte é fruto de um longo processo de questionamento ao paradigma neoliberal e de
politizacéo das desigual dades socioecondmicas e socioculturais por parte de novos atores sociais e politicos
do Chile. Os cinco pactos el eitorais inscritos para as €l ei¢cdes de constituintes foram: adireita, o Vamos Por
Chile, com 37 eleitos; aesguerda, a Listado Aprovo, da ex-Concertacion, com 25 eleitos; a Lista Aprovo
Dignidade, de comunistas e frenteamplistas, com 28 eleitos; e também a esquerda, mas independentes, a
Listado Povo, com 26 eleitos; e a Lista Independentes por uma Nova Constituicdo, com 11 eleitos. Paraaém
dessas coaliz0es, sdo mais 11 independentes e 17 representantes de povos originarios el eitos mediante uma
politica de quotas.

Quatro elementos chamam atencéo nestas elei¢des, que traduziram o estallido social em um estallido

também eleitoral. Em primeiro lugar, a derrota histérica da direita, que ndo obteve o percentual de cadeiras
necessarias para exercer o poder de veto (33%) e condicionar os acordos do processo constituinte. O
resultado é contraintuitivo, umavez que o sistema eleitoral proporcional chileno premiaa unidade e castigaa
divisdo, e adireita seinscreveu em umallista Unica, que incluiu inclusive a ultra direita. O resultado deve-se
em parte a baixa aprovacdo do atual presidente direitista Sebastian Pifiera, e em parte ao proprio isolamento
politico da direita. E como se este campo politico se mostrasse incapaz de ver que o Chile vai muito além das
comunas mais ricas de Santiago onde suas cupulas vivem, estudam e trabalham. Em um dia em que também
ocorreram eleigdes regionais e locais, adireitafoi derrotada em comunas emblematicas, como Vifia del Mar,
Santiago, Nufioa e Maipu, que serdo agora governadas pela esquerda.

Em segundo lugar, o declinio da ex-Concertacion, que ndo sera a coalizao politica oposicionista majoritaria
da Convencéo Constitucional. Se os socialistas tiveram um desempenho razoavel, obtendo 15 cadeiras e
sendo o principal partido politico de esquerda na constituinte, democrata-cristéos foram arruinados, elegendo
apenas 2 cadeiras. Esta baixa performance é surpreendente para aquele que outrorafoi o fiel da balanca do
sistema politico chileno. O que as eleicdes gerais de 2017 jaindicavam, quando a recém fundada Frente
Ampla obteve um bom desempenho ao Executivo e ao Legidativo, foi confirmado: o mundo do periodo da
“transicdo politica” chegou mesmo ao fim. Uma consequéncia é a pluralizacdo da representacéo politica no
Chile e o rompimento com o duopdlio da Alianza e da Concertacion.

Em terceiro lugar, o éxito da alianga entre os historicos Partido Comunista e a novissima Frente Ampla, que
surge em 2017 e como fruto desta reconstrucéo da agéo coletiva no pais. O pacto terd 3 cadeiras amais no
processo constituinte em relacdo a ex-Concertacion e se consolida como uma nova coaliz&o politicade
esguerda de peso no Chile. A Lista Aprovo Dignidade mostrou ser a que estd mais conectada as demandas
sociais, e que melhor soube ler o estallido social de 2019. N&o atoa as novas prefeitas de Santiago e de Vifia
del Mar, acomunista Iraci Hassler e afrenteamplista Macarena Ripamonti, para citar dois exemplos, séo
duas mulheres jovens com forte engajamento no movimento feminista e nas lutas popul ares.

Em quarto lugar, e a grande novidade da Convencdo Constitucional, é airrupcao dos independentes, os
grandes vitoriosos destas el el ¢ces. serdo quase 1/3 do processo constituinte. Os resultados evidenciam o mal-
estar generalizado com o mundo politico institucional, mesmo com comunistas e frenteamplistas, e
representam uma criticaimplacavel atodo sistema partidario e uma deniincia aos pontos cegos da transicéo
democrética. Como destaca o socidlogo Alexis Cortés, a marcante presenca dos independentes no processo
constituinte revela transformagdes politico-culturais que vém ocorrendo desde os ciclos anteriores de
mobilizacdo no pais, agora traduzidos em novos equilibrios politicos.



Giovanna Grandon, motorista de transporte escolar conhecida como Tia Pikachu, em alusdo afantasia que
usava durante as manifestacdes de outubro de 2019, foi alider de sualista com 14.797 votos (5,75%).

Nas redes sociais, agradeceu “ aos estudantes gque saltaram as catracas, 0s que deram suavida, os que
perderam seus olhos, os torturados, e 0s que nunca sairam das ruas’. A maioria destes independentes ndo
apenas sao de esquerda, mas tampouco sdo oriundos das elites tradicionais do pais. O seu comprometimento
€ com aredacdo de uma nova Constitui¢ao que tenha a sua origem na soberania popular e com os olhos
voltados para o povo, afim de construir um Chile que sgja de fato digno paratodos e todas.

Vale destacar também aimensa vitoria das mulheres. H4 anos protagoni stas dos protestos e das mobilizagcdes
populares no Chile, as feministas conquistaram a paridade na Convencdo Constitucional, que sera composta
por 77 mulheres e 78 homens. Os proximos desafios envolvem a conversdo da Convencdo Constitucional em
um processo deliberativo constituinte capaz de gerar adesdo politica e legitimidade democrética, diminuindo
adistancia entre a sociedade e a politica.

Licbesparaa AméricaLatina

A partir deste més de junho, o Chile tera pela frente 9 meses para redigir uma nova Constituicdo, prorrogavel
por mais 3 meses. Ao fim do processo, o texto sera submetido a um plebiscito ratificatério com voto
obrigatério. Ainda este ano, ocorrerdo outras trés eleicdes: o segundo turno de governadores, as primarias
presidenciais em 18 de julho, e as elei¢des parlamentares e presidenciais em 21 de novembro. A marcade
todos estes processos € aincerteza. Nao teria como ser diferente: depois de anos de uma democracia de
acordos organizada em torno de um forte consenso neoliberal, as possibilidades de futuro novamente se
reabrem no Chile.

A nova Constituicéo do Chile seraredigida por rostos até entéo excluidos dos processos politicos no pais.
Tera paridade de género e representacdo de povos originarios. Sera mais democrética, inclusiva, legitimae
conectada com as demandas que chamaram a atencdo da América L atina e do mundo em outubro de 2019.
Para a esquerda | atino-americana, fica alicdo fundamental: se a competicéo politicae eleitoral ea
participacdo nas institui coes representativas sdo sim importantes, é ainda mais importante ter os pés bem
fincados no chéo das lutas populares. Como nos ensina Frei Betto: “a cabega pensa a partir de onde os pés
pisam”. Preferéncias politicas ndo sdo estaticas, mas se modificam com o tempo. Muitas vezes ndo no tempo
gue gostariamos, mas podemos, e devemos, agir de forma estratégica paraincidir sobre sua velocidade e
direcdo. Mas umaintervencdo bem sucedida sO € possivel a partir de uma conex&o profunda com os
movimentos sociais e as mobilizages popul ares téo caracteristicos do experimentalismo democrético latino-
americano. Est4 ai algo que a experiéncia do Chile pode inspirar para uma necessaria atualizacdo
programética e renovacdo politica da esquerda na regido.

Se aigualdade € hoje o0 horizonte da sociedade chilena, € fundamental agradecer aos estudantes que
estiveram nas ruas em 2006 pararetornar e nuncamais sair em 2011; as mulheres que fizeram do

feminismo palavra e sentido comum; as popul agdes originarias e a luta pela autodeterminacéo de seus povos;
e atantas e tantos outros que nunca deixaram de acreditar que poderiam construir um Chile digno. N&o no
futuro, mas no tempo de suas proprias vidas. Em movimento e em um agir coletivo, estes atores modificaram
definitivamente a dindmica social e politica do pais e responderam com vida as inimeras e fracassadas
tentativas de perpetuar o status quo chileno. As “grandes alamedas’, anunciadas por Allende, enfim foram
abertas, neste que € o inicio de um processo que, esperamos, ira fazer do Chile ndo mais o bergco, mas a
tumba do neoliberalismo.
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