“Democraciainovadora’: ONU premia modelo de
participacao cidada do RS

Por Najar Tubino, na Carta Maior

O Rio Grande do Sul obteve o primeiro lugar na categoriatrés do “Prémio Nagdes Unidas ao Servico
Plblico”, paraaregido da América Latina e Caribe dirigida a melhorar a participacéo cidada nos processos
de decisBes publicas, através de mecanismos inovadores. A entrega acontecera entre os dias 24 e 27 de junho,
em Manama, no Bahrein, onde a conferéncia de abertura discutird o tema*“transformacéo e inovagéo
governamental: criando um futuro melhor paratodos’.

O governador Tarso Genro, que no inicio do seu mandato definiu como prioridade a retomada do
desenvolvimento econdmico e social, tendo como base as reivindicacdes da sociedade civil anivel local e
regional, comemorou a distingdo da ONU:

“Essa deferéncia da ONU considerando essa experiénciainovadora de interesse mundial € umahonra parao
povo galicho, porque jamais uma experiéncia dessas poderia ser implantada se a populagdo ndo aceitasse, ndo
participasse. Estaforma de participagdo inovadora reaproxima o governante do povo e dagquela base que lhe
dalegitimidade para governar. Com esse sistema de participacéo popular o cidaddo comum interfere na
conduta do Executivo, corrige rumos, define projetos e interfere na prépria composi¢céo do or¢camento.
Portanto, da um rigor muito maior a democracia’.

E preciso esclarecer que os projetos que se candidatam na ONU passam por uma avaliacio de especialistas
em administracdo publica das NagOes Unidas e ele é considerado mundial mente como o mais prestigiado
reconhecimento internacional a exceléncia no servico publico. S8o premiadas as contribuicdes criativas de
institui cBes do servico publico que promovem a melhoria e eficiéncia, destacando o papel e 0
profissionalismo da gestéo publica.

Integrar em rede

O Rio Grande do Sul tem um histérico deiniciativas inovadoras envolvendo a participacdo da sociedade e
seus movimentos organizados, desde aimplantacdo do Orcamento Participativo na gestdo Olivio Dutra, em
Porto Alegre, e o inicio das atividades do Férum Social Mundial, em 2001. Antes disso, ja baseado na
Constituicdo de 1988, que abriu canais de participacdo com a populacdo, foram criados em 1991 os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), que atualmente formam a base da regionalizagdo do
Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidada. Sdo 28 COREDES no estado.
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Como esclarece Jodo Motta, Secretério de Plangjamento, Gestéo e Participagao Cidadd, o atual governo fez
uma releitura das experiéncias histéricas no RS, atualizando o tema em consonancia com as mudancas
globais, ndo somente da democracia representativa, mas também da tecnologia digital e aimplantacéo de
redes de diferentes niveis de informacéo e aglutinacdo. O cidaddo democrético, eleitor, também quer saber
como serd aplicado o dinheiro nos projetos anunciados. Se possivel, quer acompanhar 0 andamento da
execucdo, estabel ecendo as prioridades.

“A ideiado Sistema, diz Jodo Motta, € usar recursos modernos, como atecnologia digital e aformacéo de
redes, como um elemento inovador. Existe um esvaziamento da representacao politicatradicional, e uma
distancia entre a cidadania e a execucao de orcamentos. Se nés ndo fizéssemos uma rel eitura desse processo
n&o conseguiriamos criar um novo Sistema’.

Mais uma citagao tedrica, para depois entrarmos na parte pratica do Sistema e as dificuldades de organizagéo.
Democracia quanto mais participativa, mais trabalho da.

“ As democracias em crise demonstram, destaca Tarso Genro, que se nds nos ativermos a exercer a
representacao politica sem uma relacdo dial 6gica com a sociedade, que permita através de mecanismos de
transparéncia e de participagdo que as comunidades interfiram sobre a conduta dos governantes, nos teremos
Estados cada vez mais autoritéarios e governos cada vez mais deslegitimados’.

Uma longa batalha

O Sistema, para abreviar a nomenclatura, combina a democracia representativa— estavel e indeclinavel -,
com a participacdo direta da cidadania, ndo s6 nos mecanismos de gestdo, mas também nas estruturas de
decisdo politica. O governador Tarso Genro escreveu isso no ato de instalagdo do Plano Plurianual (PPA) —
2012-2015-, em 15 de junho de 2011. E foi umalonga batalha, até chegar ao Prémio da ONU.

Comecando pela elaboracéo do PPA. Em oito meses foram realizados nove semindrios, envolvendo seis mil
liderangas, de 350 institui¢des debatendo o plano de desenvolvimento econdmico e social e estabel ecendo
prioridades. O resultado foram 12 mil manifestaces, que se traduziram em 23 éreas e 86 programas do PPA.

Também é necessario informar sobre a situacdo do Rio Grande do Sul. A Fundagéo de Economia e Estatistica
(FEE) fez um estudo de 1981 a 2009 sobre a economia do estado. Ela cresce nesse periodo 75,6%, uma
meédia anual de 2%, porém, em 11 anos o crescimento foi negativo. O PIB cresceu 25,3%, e arenda per
capita do estado atingiu R$18.596,00. O RS tem mais de 10 milhdes de habitantes, cerca de oito milhdes de
eleitores, teve uma expansdo média do PIB de 0,8%, precisaria de 90 anos para dobrar a renda da populacéo,
mantidos os atuais niveis de crescimento. A economia ainda € fortemente marcada pelo agronegdcio (sojae
pecuéria), tem uma agroindustria que mantém a populagdo do interior ativa.

Mas, 55% da populagdo se concentram na regido metropolitana de Porto Alegre. Municipios da fronteira
oeste, por exemplo, aregido da campanha e da pecuéria, tem perdido populacéo. Em 10 anos, 0s municipios
de Uruguaiana e Alegrete perderam 25 mil habitantes, entre 2000 e 2010, num universo de pouco mais de
500 mil habitantes. Os polos industriais estéo localizados nos municipios vizinhos da capital, em torno da
estrada Tabai-Canoas, em Santa Cruz e Lgjeado, ou entdo em Caxias, Passo Fundo, Horizontina e Erechim.
Em 1994, o PIB do RS representava 8,9% do PIB nacional. Hoje representa 6,6%. O estado ainda é a quarta
economia do Brasil, entretanto a distancia para a quinta (Parand), esta diminuindo.

A maquina néo étransparente

Implantar o sistema para retomar o desenvolvimento econémico em bases sustentaveis ndo € uma questao
retorica. As prioridades regionais séo diferentes, existem éreas de profunda desigualdade social e os recursos
s80 escassos. Para definir o funcionamento do sistema foram realizados trés Seminérios Internacionais, com a
participacdo média de 500 especialistas, muitos de outros paises. Em marco de 2013, a abertura do Seminario
ficou a cargo do professor Pedro Hespanha, da Universidade de Coimbra, que debateu o tema“A crise da
representacdo politica, a Democracia Participativa e os Novos Movimentos Sociais’, com Ricardo Henriques



(UFF) e o cientista politico e ativista, Sérgio Gonzales Salgado, do Movimento 15M, de Barcelona.

Também participou 0 ministro da Secretaria Geral da Presidéncia, Gilberto Carvaho. Ele ressaltou o
histérico de participagdo do RS, daimportancia de incluir os movimentos sociais ha gestdo da administracéo
publica:

“Foi a presenca dos movimentos sociais em Brasilia e em todo o pais que fez com que o governo
compreendesse que era preciso crescer repartindo o bolo. Precisamos romper aldgica de isolamento do
governo e da mera democracia representativa. A maguina néo foi feita para ser transparente e néo foi feita
para ser colocadaa servico damaioria’.

Foram realizadas vérias oficinas fora do pais, Espanha, Portugal, Franca, e também em Washington, na sede
do Banco Mundial, como explica Jodo Motta:

“Nés discutimos as propostas e, principalmente, a metodologia do Sistema, profundamente. Ele foi muito
criticado por especialistas, que g udaram moldar a estrutura. Por isso, criamos um conceito muito consistente,
gue agora implantamos no Portal da Participac&o”.

Segundo a diretora para o Brasil do Banco Mundial, Deborah L. Wetzel, o ineditismo do RS precisa ser
estudado e ampliado. O estado € uma excegado, disseram os especialistas do Banco Mundial, quando se trata
de participagdo cidada, porque em vérias partes do mundo, onde se implantaram estas iniciativas existe um
sério problema de envolvimento dos cidaddos.

Isso ndo acontece no Rio Grande do Sul, onde as duas Ultimas votagdes de prioridades para 0 orcamento
reuniram mais de um milh&o de pessoas, sendo 120 a 130 mil votantes pelainternet. A grande maioria vai
colocar o0 voto nas velhas urnas da Justica Eleitoral, que foram reaproveitadas pelo Sistema.

Ent&o aférmulainovadora do RS envolve local, regional, presencial, digital. Como enfatiza Jodo Motta,
sempre ampliando espacos, para radicalizar a democracia.

A estrutura do sistema

O sistema € formado por quatro instancias: decisdes orcamentarias, controle social, didlogos sociais e
participacao digital, com destaque para o gabinete digital, um canal aberto para a populagéo e o governador.
Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) estéo divididos em 28 regides, englobando os
496 municipios. A decisdo das demandas e das prioridades, no nivel microrregional € tomada pelos
moradores, através dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES). Séo e eitos trés del egados
por COREDE para o Forum Estadual, que define as prioridades para o orcamento do ano. Na representacéo
municipal € eleito um delegado a cada 30 representantes — numa assembleia de 300 pessoas, sdo eleitos 10
delegados. No total participam das negociacgdes finais mais de mil delegados.

Existe um cronograma anual. Em abril ocorrem as assembleias publicas regionais nos 28 COREDES e a
escolha de 10 temas de interesse. Em maio acontecem as assembleias publicas municipais e microrregionais,
em 494 municipios. Depois de el eitos os del egados do orgcamento, em junho séo realizados os féruns
regionais de delegados e a montagem das cédulas de demandas. S&o definidos os delegados para o Férum
Estadual de Participagéo.

Em 2013, nos dias 6 e 7 de agosto acontecera a V otagdo das Prioridades. O voto € aberto para qual quer
cidaddo, ndo é obrigatdrio, einclui eleicdo em dias Uteis — no caso desse ano, terca e quarta-feira. Na gestao
2004-2008, primeiros trés anos em que a votacdo foi criada sob 0 nome de Consulta Popular, amédiade
participantes chegou a 660,7 mil. Na gestdo passada, 2007-2010, a média alcangou 754,7 mil votantes. Em
2011, avotagdo envolveu 1,134milh&o de cidadéos. No ano passado foram 1,028 milh&o de votantes. A
expectativa da préoxima é de manter o patamar de um milhdo. As reunides regionais e municipais tém
alcancado um publico médio acima dos outros anos. Nas duas primeiras votacdes as assembl eias reuniram 60
e 70 mil pessoas, nos debates sobre os temas, as demandas e a definicdo de prioridades. Em 2012, foram



realizadas 542 assembl eias municipais em 494 municipios.

Além dos COREDES, outro canal de participacdo sdo os Conselhos Setoriais de Direito, onde no RS séo
reconhecidos 23, especificos para diversos temas, desde a crianca e 0 adolescente, comunidade negra, povos
indigenas, até os institucionais, como cultura, salde, meio ambiente, esporte e lazer. Em dois anos, ocorreram
20 conferéncias teméticas.

Sempr e falam a mesma coisa

Lagodo € o nome de um municipio que fica naregido Altos da Serra de Botucarai. Poisfoi 1a, em 2011, que
estava marcada a terceirainteriorizacdo do governo galcho. Mensalmente, durante um dia, 0 governo
transfere a sede da capital para uma cidade do interior. Até agoraforam 25 interiorizagcdes. Eraum dia
chuvoso, muitos secretérios perderam o rumo, ou atolaram, mas ndo conseguiram chegar a sede do
municipio. Por um motivo simples: ndo havia estrada. Na recepcdo da comitiva oficial, trés mil pessoas
aguardavam ansiosamente a chegada das autoridades. O refréo dos moradores era um s6: sempre falam a
mesma Coisa, e Nao acontece nada.

Tarso Genro tomou uma decisdo: precisamos deliberar. N&o saio daqui sem uma decisdo, exatamente a
definicdo de deliberar, resolver depois de exame ou discusséo, ou entdo consultar asi mesmo ou outrem,
como diz o dicionario do Aurélio. Tomaram a decisdo de investir nas estradas do municipio. Hoje, Jodo
Motta, que estava presente, lembra que aquela situacéo ajudou a tomar a deciséo de implantar o Sistema. N&o
tinha como n&o dar uma reposta para trés mil pessoas, que esperam ha muitos anos por uma intervencdo do
estado. Aprovaram R$25 milh&es nos projetos para Lagodo.

A instancia do Sistema é deliberativa, se a pauta da popul agéo esta organizada, e é apresentada na
interiorizagdo, o governador aprova. O Sistema tem um comité gestor paritério governo e sociedade, com a
coordenacdo executiva da Secretaria de Plangjamento, Gestéo e Participacdo Cidada. Toda a estrutura é
agilizada ainda mais pelo Gabinete Digital, dividido em trés questdes bésicas: 0 governador pergunta — duas
edicdes, 3.400 propostas recebidas mais 360 mil votos; o governador escuta— seis edi¢cdes, mais de 10 mil
interacoes, governador responde, nove edic¢des, mais de 500 perguntas respondidas e mais de 100 questdes
resolvidas.

O gabinete do vice-governador também esta integrado ao Sistema, pelo Programa de Combate as
Desigualdades Regionais, onde foram definidas nove regides para trabalhar. Em sete o programafoi
instalado. Em 2013, completar&o o quadro. Em todos 0s encontros o processo € o mesmo, definir prioridades
de acdo e encaminhar o projeto. Namesmalinhafoi criada a Secretaria do Gabinete dos Prefeitos, com
objetivo de articular as prefeituras para se habilitar em projetos, na captacéo de recursos, fortalecer as
relacoes federativas, contribuir naformacéo e desenvolvimento da gestédo municipal.

Em 2013, foram disponibilizados para o Sistema R$218 milhdes, serdo aplicados em diferentes areas, como
saude, educacdo, seguranca publica, conforme o aprovado na V otagéo das Prioridades. No ano passado foram
R$165 milhdes. O Rio Grande do Sul € o terceiro estado que mais acessou as verbas do PAC, cerca de R$30
bilhGes, em obras de infraestrutura, aeroportos regionais, estradas, pontes e portos.
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