“ Economia popular deve ser o centro de nosso
programa’
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Paul Singer analisa politica econdmica e defende mudancas.

Participando do Governo Federal, Paul Singer batalha por concepgdes de economia que revelam as suas
convicgOes socialistas. O economista ocupa atualmente a Secretaria Nacional de Economia Solidariano
Ministério do Trabalho, onde tem colocado em prética muito do que ja escreveu e lecionou sobre o tema.
Nessa conversa com o Democracia Socialista, ele comenta a politica econémica, se diz convicto de que deve
haver controle de capitais e explica por que considera que o centro de um programa de esquerda socialista
deveria ser fortalecer a economia popular.

Caminhos e descaminhos da economia

A historia de Paul Singer revela sua coeréncia e dedicacdo na construcdo de uma op¢édo socialista para o
Brasil. Professor da Faculdade de Economia e Administracdo da USP, estudioso hé anos dedicado ao temada
economia solidaria, Singer ocupa atualmente a Secretaria Nacional que trata do tema, no Ministério do
Trabalho e Emprego. Nessa entrevista, ele analisa a atual politica econdmica do Governo Federal, fala sobre
as politicas de crédito e de redistribuicdo de renda e aponta caminhos para a atualizacdo de um programa de
economia para a esquerda socialista.

A politica econémica em curso tem permitido um certo crescimento econémico; ao mesmo tempo impde
restri¢des, um crescimento limitado. Como vocé avalia essa relacao?

Talvez sgja oportuno fazer uma reconstitui¢éo. O governo, no seu primeiro semestre de gestéo, colocou como
prioridade conquistar a confianca do mercado financeiro. Queria-se de todas as formas reduzir ainflagéo, que
chegou a cerca de 20% anualizada, em funcéo da fuga de capitais em 2002. A cotacdo do dolar caiu bastante
e as pressoes inflacionarias foram amenizadas.

O responsavel por isso ndo foi nem o superavit primario nem a enorme taxa de juros — gue nos ainda
aumentamos. Foi, sobretudo, a volta dos délares ao pais. Isso deu certo aum custo social tremendo.
Aumentou por um longo periodo o desemprego, que ja estava altissimo, e também a exclusdo e a pobreza.

Em julho de 2003, houve mudanca na politica econémica, que em geral ndo se registrou. O governo comecou
afazer uma politica expansiva de crédito voltada para os mais pobres. O mais importante € que foi criada
uma conta simplificada para pessoas que ndo tém acesso a servicos bancérios.

Como funcionam essas contas?



O teto para depdsitos nesta conta € de mil reais. Apés trés meses, a Caixa Econdmica Federal oferece crédito
até 600 reais. Cada banco pode usar até 2% do total de depdsitos a vista para emprestar aos depositantes
nestas contas ou entdo transferir o valor a entidades de micro-crédito.

Paga-se 2% ao més de juros, e ndo tem vencimento. Entéo vocé pode ficar usando esses 600 reais, por
exemplo, como capital de giro para o teu trabalho. Do ponto de vista de abertura de contas, foi um estouro.
Na Caixa Econdmica Federal, abriram-se 1 milhdo de contas em menos de seis meses. Dois milhdes de
contas até meados de 2004. O Banco do Brasil criou o Banco Popular do Brasil, que s6 comegou a funcionar
esse ano, e que esta com 1 milh&o de contas; ou sgja, no total sdo 3 milhdes de contas. 1sso ndo é pouco.

Que outras medidas de estimul o ao crescimento foram tomadas?

Cooperativas de créditos foram facilitadas bastante, estdo se multiplicando. Dado que o governo esta
mantendo a taxa de juros alta, a cooperativa de crédito é uma alternativa maravilhosa para gente pobre. S6
gue é uma coisa demorada. Até vocé montar uma cooperativa de crédito, criar confianca, aprender a operar
de forma democrética, ndo € de um momento para o outro.

Enfim, essasiniciativas voltadas aos mais pobres aumentaram o volume de créditos a juros muito baixos. E a
taxa Selic foi reduzida de 26,5% para 16%. 1sso € bastante. Entdo, o crescimento aconteceu, ainda que bem
mais tarde do que nés esperavamos. Nessa atura, a economia esta crescendo muito mais do que os 3,5%
previstos originalmente, esta mais proxima de crescer 5% do que 3,5%.

Infelizmente isso levou o Banco Central a priorizar novamente o combate a inflagdo. Voltaram & postura
prévia de 2003, que é uma postura recessiva. Eles entendem que ha perigo de ainflagdo escapar do controle.
E, nessa visdo, 0 Unico jeito de evitar isso — porque ndo pode intervir nos pregos, € o mercado que tem de
decidir — é vocé esfriar a economiainteira. E mais ou menos o que é feito na Europa ou nos Estados Unidos,
e que estamos fazendo agui também.

Quais os principais sintomas disso?

Basicamente a subida da taxa de juros e 0 aumento do superavit primario. Os dois vao na mesma direcéo, de
esfriar a economiatendo em vista reduzir a pressao sobre 0s precos. Minhaimpressao € que se o crescimento
fosse permitido, fosse mais intenso, haveria alguma pressao inflacionaria ef etivamente; mas isso daqui adois
anos, ndo agora. Eles estdo antecipando uma situagéo possivel, mas que ndo acontecera num futuro proximo.

As pressoes inflacionarias hoje vém dos pregos indexados, o que ndo deveria haver. Os salarios ndo estéo
indexados, em compensacdo os servicos publicos privatizados estéo, e por um indice enviesado para cima.
Isso ndo € pressdo de demanda coisa nenhuma, iSso € pressao de custos contratual mente enviesados. Além
disso, h& o petrdleo encarecendo.

Portanto, essas medidas ndo sdo anti-inflacionérias, porque elas ndo estdo sendo adequadas para enfrentar o
tipo de pressdes que nos estamos tendo. O que nds deveriamos é ou desindexar os servicos publicos ou no
minimo usar um indexador mais adequado, que € o indice de precos ao consumidor. O que da para esperar
agora é que o crescimento da economia brasileiravai moderar, ndo vai chegar ao que poderia chegar se a
politica fosse de estimulo.

E quais as consequiéncias diretas dessa politica?

Em agosto, o desemprego aumentou e a renda dos trabal hadores diminuiu. 1sso depois de trés meses bons,
em gue o desemprego estava caindo e a renda dos trabal hadores estava subindo. 1sso é preocupante. Como as
atas do COPOM ja diziam que eles queriam aumentar ataxa de juros, isso pode ter desanimado os
investimentos.

Vamos esperar os dados de setembro e outubro para ver o que acontece, mas tudo leva a crer que se esta
praticando uma politica macro-econdmica que limita o crescimento da economia brasileira a menos de 5%.



O que me preocupa € que na verdade uma das mais importantes fontes de inflag&o continuam sendo os
salarios. Os trabalhadores tiveram perdas e agora se mobilizam; olha a greve dos bancérios, as greves dos
metal (rgicos, agreve do Judiciario. S6 trés meses de queda do desemprego ja permitiram criar um ambiente
em gue os trabal hadores sairam para a luta.

Isso é notével, mas acende o aerta vermelho no Banco Central. Eles ndo dizem isso, masessa é a
preocupacdo maior. Se algumas categorias conseguem aumento, € 6bvio que as outras também vao querer. Se
vocé tiver aumentos reais acima da inflacdo recuperando perdas generalizadas, isso bate nos precos.

Dessa maneira, o desemprego acaba sendo um elemento base da politica anti-inflacionaria. 1sso contradiz
frontalmente o que 0 governo quer: que o desemprego caia, e caia muito. Entdo séo contradi¢des que vao ter
gue ser discutidas e resolvidas pelo governo daqui por diante.

Tem havido pouca modificacdo no tocante a elevacao e distribuicdo de renda. Essa também é uma barreira
para o crescimento.

Vamos devagar porgue isso é importante. Renda ndo € s6 salério. Saario é arenda da classe médiabrasileira.
Os pobres ndo ganham salérios; ou sdo desempregados, ou atuam por conta propria, ou até estdo no crime.
Salario é de quem tem emprego, e isso hoje é classe média. Os salarios cairam, sobretudo com as politicas de
2001, 2002 e 2003, trés anos relativamente recessivos. Entéo houve uma perda salarial da ordem de 20%.
Isso é tragico. Ha o que recuperar, e ha um espaco a recuperar.

Quando a economia cresce, 0s custos caem. O crescimento é deflacionario, na verdade. Aproveita-se muito
mais o capital fixo, e vocé tem reducdo do custo unitério. Ent&o ou os pregos caem, ou vocé pode distribuir
iSs0, por exemplo, para os trabalhadores que vao gastar enquanto consumidores e vao alimentar mais o
processo. Mais tarde, isso vai ter um efeito inflacionario. E mais tarde, desde que as vendas sejam boas, iréo
aproveitar para aumentar 0s precos e recuperar a margem de lucro deles.

Ai tem queintervir, e existem varias propostas. A melhor de todas elas é do Marinho, presidente daCUT, de
retomar as camaras setoriais. O governo pode tomar essainiciativa. 1sso ja funcionou na época do Itamar, em
92/93, e pode, no minimo, dar uma brecada na inflagdo para garantir mais alguns anos de crescimento. O
ideal é chegar a cortar pela metade os indices de desemprego que temos hoje, ou mais. 1sso é fundamental.

Isso serefere, portanto, aos salarios. E as politicas de redistribuicéo de renda?



A parte ndo salarial da pobrezatem que ser o alvo principal. E ai estéo se fazendo coisas a meu ver
importantes, sobretudo o Fome Zero e o Bolsa-Familia, que vai atingir até o fim do ano que vem 11 milhdes
de familias. Pelos dados que o governo esta colocando, o programa € hoje trés vezes maior do que no
governo Fernando Henrique. Vai atingir o equivalente a 20 ou 25% das familias brasileiras.

O efeito dessa transferéncia da renda pode ser um aumento da renda de trabalho dessa gente, porque se
injetam recursos razoavel mente importantes nas areas mais pobres, seja na periferia das grandes metrépoles
ou em bolsdes de misériarurais. Imediatamente a agriculturafamiliar passa a ter mercado, aumenta o preco
dos produtos que €eles estdo plantando. Esse aumento de renda se transforma em consumo imediatamente. Os
mai s pobres sdo obrigados a gastar rapidamente o que recebem, muitas vezes para sobreviver.

Um programa importante de redistribuicdo de renda é o Pronaf (Programa Nacional de Agricultura Familiar).
Funciona como um empréstimo com subsidio. Eles sb precisam devolver 60% do que foi emprestado, o que
gera um aumento de renda. Como nos estamos multiplicando as cooperativas de crédito, esses recursos
chegam realmente |4

E como a Secretaria Nacional de Economia Solidaria tem atuado nessas questfes?

Minha secretariafaz parte desse panorama. Nés estamos conseguindo agora transferir recursos sobretudo a
grandes empreendimentos solidérios, como Catende (PE). No caso de |4, ndo havia capital de giro, porque
eles sofreram inundacdes e incéndios em momentos recentes. E eles conseguiram vender a safra de agUcar do
ano que vem para o Fome Zero. Isso significa capital de giro a custo zero, porque eles recebem o dinheiro da
safra anteci padamente.

Também areforma agréria ndo somente esta sendo acel erada, mas esta havendo uma mudanca de qualidade.
O pessoal do Incra nos procurou, €les assumiram a economia solidaria como sendo a forma de melhorar a
gualidade dos assentamentos. O movimento jatinha feito isso, mas agora € politica também do governo.

Ha também um acordo com o Ministério das Cidades para que a construcéo de vivendas de interesse social
segjafeitapor mutirdo. E sempre que as pessoas estiverem interessadas, que a gente dé qualificagéo
profissional aos mutirantes em construgdo civil, inclusive gjudé-los aformar cooperativas de construcéo civil,
se houver interesse.

Esté se criando uma economia popular e fortalecendo a que ja existe.

Apbs as eleicles teremos um periodo de balanco da conjuntura do pais. Volta a discusséo de qual o programa
buscamos realizar, ndo so de acordo com as condicdes, mas com aidéia de mudancga. VVocé poderiafalar de
algumas idéias para uma atualizacdo desse programa?

Quando estdvamos na oposi¢ao, disputando o governo, a grande preocupacéo dos economistas do PT eraa
fragilidade externa. Havia fugas fregientes; cada vez que dava crise em algum lugar do mundo, batia no
Brasil e nés entrdvamos em recessao. Esse problema esta sendo resolvido de uma forma diferente da que
imaginavamos.

Pensavamos em fazer umaforte politica de substituicdo de importacdes. 1sso ndo foi feito, ainda que haja
alguma substituicgo. N&o obstante, nds estamos agora com um superavit em conta corrente, ou seja, gastando
menos ddlares do que estamos obtendo com vendas ao exterior; e isso com pequena aplicacdo de capitais.
Assim, adivida, o chamado passivo externo, ndo esta crescendo, e as exportagdes estdo indo muito bem.

Isso se deve, em parte, a uma conjuntura mundial favoravel, mas em grande parte por uma mudanca de
politica externa. N6s nos aproximamos da China, da india, da Africado Sul e daRUssia, ou sga,
diversificamos nossos mercados; estdvamos muito presos a Uni&o Européia e aos Estados Unidos. 1sso
resolveu o0 que parecia ser o maior 6bice. Num futuro programa de esquerda ndo é mais necessario por tanta
énfase nesse ponto. Claro que € preciso reduzir a divida externa ou aumentar ainda muito mais as
exportacdes. Mas nem de longe com a gravidade que a gente imaginava em 2002 ou, pior ainda, em 1998.



E quanto ao controle de capitais?

Deveriamos controlar o movimento de capitais, continuo inteiramente convicto disso. Contudo, mesmo sem
controlar, o Brasil poderd acumular grandes reservas internacionais, como a Chinafaz, o que realmente
aumenta a blindagem da economia contra fuga de capitais. Se houver umafuga mesmo, isso pode a qualquer
momento ser parado com medidas de intervencéo, mas eu acho que elas deveriam ser feitas preventivamente.

Eu manteria no programa o controle da especulagéo internacional. A esse respeito, o Ultimo pronunciamento
do Lulana ONU foi preciso, quando ele falou que a novaforma do colonialismo é o endividamento perpétuo
dos paises empobrecidos. A Rosa Luxemburgo ja dizia que a exploragdo fundamental se da através das taxas
dejuros.

Quais os pontos principais no tocante a reforma agraria?

Ha coisas que teriam que ser repensadas, ndo no sentido de que estavam erradas antes, mas porque sao etapas
javencidas. O pessoal do Incrame dizia que os movimentos sociais estdo preocupados com as grandes
dificuldades econdmicas dos assentamentos. Se elas ndo forem resolvidas, todo o programa de reforma
agrariavai dali abaixo.

O Incrame procurou para ver se a gente viabiliza um programa de desenvolvimento econdémico real paraas
familias j& assentadas e as que vierem a ser. Esse programatem que ir além da previsdo de assentamento,
porque ha milhdes de pequenos camponeses que se ndo se fizer nada vao virar sem-terra, e terdo que ser
assentados de novo.

O MST, por exemplo, esta estendendo suas cooperativas de crédito, ndo so aos assentados. Isso fortalece o
movimento e fortalece economicamente a pequena agricultura. Hoje estamos vendo um movimento
camponés que tem reivindicagdes econdmicas, ndo SO aterra. E que esta sendo atendido por esse governo de
umaformarazoavel. Nunca é o ideal, mas esse seria um ponto do programa bem diferente do que foi antes,
porque € preciso levar em consideracdo 0s avangos que ja ha hoje, e fazer propostas a partir desses avangos.

A compra antecipada de safra deveria ser um item fundamental, isso ja constava no programa do Fome Zero.
Vocé viabiliza a agricultura familiar. Cooperativas rurais estdo hoje se multiplicando pelo pais e podem
cumprir um papel estratégico nisso. E umaforma de construir o socialismo, a partir dos que sdo as vitimas
das contradicdes do capitalismo.

Também deveria haver uma politica de apoio as empresas recuperadas pel os trabalhadores. O ideal seriaque
em todo empreendimento que entrasse em crise, os trabal hadores tivessem a opcéo de tentar recupera-lo. Ha
muitos estudos de caso, e eles mostram um aumento impressionante de produtividade.

E a quest&o da vulnerabilidade interna, do Estado frente ao capital financeiro?

E adivida publica, que precisa ser reduzida porque mantém o governo sujeito ao mercado financeiro e é um
tremendo instrumento de concentragdo da renda. Precisamos reduzi-la, embora os titulos publicos sejam, hoje
em dia, lastro do sistema financeiro.

Mas € possivel reduzi-laa metade em relacéo ao PIB. O melhor seriareduzir ndo por superdvit primario, mas
por crescimento. Se o PIB crescer 6% e a divida crescer muito menos, elavai proporcional mente ficando
menor. Vocé ndo precisa reduzi-la em termos absolutos, mas em termos relativos em relacdo ao tamanho da
economia e, principamente, em relacéo a arrecadacdo dos governos que devem essa divida publica.



Parafazer essa reducdo via crescimento, tem que aterar algumas rel agles estruturais da divida, como ataxa
de juros, o superavit primério.

Quanto ataxade juros eu estou totalmente de acordo. Nés deveriamos ter uma taxa de juros civilizada, por
exemplo, 1% ao ano de jurosreal. E o que amaior parte dos paises tem. Na historia do capitalismo, em
meédia as taxas de juros de governo sdo dessa ordem. O Brasil € uma excecéo. Isso dimentaadividae
concentraarenda. Se vocé reduzir ataxa de juros na frente da divida, a divida cai, porque vocé gasta muito
menos dinheiro.

O superavit priméario também pode cair, mas eu sou favoravel a existénciadele, sendo a divida explode. Se
VvOCé mantiver superavit primario zero, a divida rapidamente ultrapassa o PIB, porque significa que todos os
juros transformam-se em nova divida. Mas o superdvit primario pode ndo ser de 4,5% do PIB, mas quem
sabe de 2%, com uma taxa de juros a metade do que vocé tem hoje.

Se a Selic for 8% e ndo 16%, vocé pode em tese reduzir na mesma propor¢do o superavit primario. Poderia
haver uma reducéo gradativa. Se o Banco Central houvesse continuado a reducéo que prop0s, aessa aturaa
taxa de juros ja deveria estar proxima dos 10%.

Ha mais algum ponto relevante para um programa econémico de esquerda?

Fortalecer a economia popular. Esse deveria ser o centro de nosso programa. O proprio conceito ndo é muito
corrente dentro do PT, € um conceito daigreja. Como aigreja realmente trabalha com os pobres, eles tém
uma vasta experiéncia no gue a gente chama de economia popular: o pequeno comércio, o artesanato, 0s
garimpos, os catadores de lixo. E uma grande quantidade de atividades que chamam de “baixa
produtividade”, mas que sdo extremamente representativas para tudo, inclusive para a cultura nacional.

Pensar o problema da economia popular e permitir que ela dé um salto de qualidade seria um ponto
importante. O gque estou dizendo, na verdade, € que precisamos acabar com a pobreza no pais, de umaforma
factivel. E amelhor forma de fazer é dar mais qualidade — mais renda, portanto — ao trabalho dos pobres.
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