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Apresentacao

Com vistas a assegurar igualdade de condi¢des entre os candidatos e candidatas nas elei¢cdes, a preservar
manter a normalidade e a legitimidade das elei¢des, protegendo-as da

influéncia do poder econdmico e do abuso de poder politico aLei n° 9.504/1997 e a Resolucdo TSE n.
23.735/2024 definem as condutas vedadas e fixam as sangdes parataisilicitos.

Adiante ser&o definidas as pessoas que obrigadas a observarem as vedages, as condutas vedadas e as
sancdes legais que sobre essas recaem as quais, diga-se de passagem, podem acarretar ademais de multaa
cassacao do registro ou diploma da candidata ou candidato beneficiado pela préticailicita.

Boaleitura

ABUSO DE PODER E CONDUTAS VEDADAS

A pratica das condutas vedadas caracteriza abuso de poder politico, ou sgja, aquela situacéo naqual a
estrutura da administragdo publica é utilizada em beneficio de determinada candidatura ou como forma de
prejudicar a campanha de eventuais adversarios e adversarias.

AGENTESPUBLICOS

Para os efeitos do cumprimento das vedagdes, considera-se agente publico aquel e que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracado, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos 6rgdos ou entidades da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, 8 1°, art. 73, Lei n® 9.504/1997 e art. 16, Resolucéo
TSE n. 23.735/2024.

Assim, conforme essa defini¢ao ampla sdo considerados agentes publicos:



e Presidente (a) da Republica, Governadores (as) , Prefeitos (@) e respectivos Vices, Ministros (as) de
Estado, Secretarios (as) , Senadores (as), Parlamentares federais, estaduais e municipais, €etc.;

e 0s servidores e servidoras titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissao, em 6rgéo ou entidade
publica (autarquias e fundagoes);

¢ 0s empregados (as), sujeitos ao regime estatutario ou celetista, permanentes ou temporarios,
contratados por prazo determinado ou indeterminado, de 6rgéo ou entidade publica (autarquias e
fundagdes), empresa publica ou sociedade de economia mista;

e as pessoas requisitadas para prestacdo de atividade publica (p. ex.: membro de Mesa receptora ou
apuradora de votos, recrutados para o servico militar obrigatorio etc.);

e 0S gestores e gestoras de negdcios publicos;

e Osestagiarios e estagi&rias,

¢ 0s que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores terceirizados de servico,
CoNcessionarios ou permissionérios de servicos publicos e del egados de funcéo ou oficio publico).

CONDUTASVEDADASNOS03 MESESANTERIORESASELEICOES

A Lel n®9.504/1997 e a Resolugéo TSE n° 23.735/2024, art. 15, estabelecem que so vedadas aos agentes
publicos nos 03 anteriores as €l ei¢bes seguintes condutas:

Nomeacdes, Demissdes e Transfer éncias de Servidor as e Servidor es Pablicos

Nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens,
ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, nacircunscricdo do pleito, até a posse dos e eitos, sob pena de nulidade de pleno
direito.

No entanto, da vedacao acimareferida, estdo ressalvados os casos de: a) nomeagao ou exoneragao de cargos
em comissao e designacdo ou dispensa de funcdes de confianga; b) nomeacéo para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos de contas e dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica; ¢) nomeagao dos aprovados em concursos publicos homol ogados até 03 meses antes da data das
elei¢bes; d) nomeacdo ou contratacdo necesséria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo; €) transferéncia ou
remocdo ex officio de militares, de policiais civis e de agentes penitenciarios.

Contratacao temporéria

A contratacdo temporaria de professores, demais profissionais da area de educagdo, motoristas, faxineiros e
merendeiras no periodo descrito pelo dispositivo caracteriza conduta vedada a agente publico (Respe
27.563).

Concur sos Plblicos

A conduta vedada descrita ndo impede a realizagdo de concursos publicos, mas apenas a nomeagao,
contratacdo ou outras movimentagdes funcionais de servidores publicos. De notar que alei falaem nomeacdo
(ato de investidura do novo servidor) e ndo em posse(ato de aceitacdo expressa, pelo nomeado, das
atribuicbes, deveres e responsabilidades inerentes ao cargo (CTA 1.065/DF).

Realizar Transferéncia VVoluntaria de Recur sos

E vedada a transferéncia voluntéria de recursos da Uni&o aos estados e municipios e dos estados aos
municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagéo
formal preexistente para execucao de obra ou de servico em andamento e com cronograma prefixado, bem



como os destinados a atender situactes de emergéncia e de calamidade publica

Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, atitulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salide.

A ressalva nos repasses voluntérios de verbas somente pode ocorrer nos casos de verbas destinadas a cumprir
obrigac8o prévia para execucdo de obra ou servigo em andamento, com cronogramajafixado, e as utilizadas
para atender situacOes de emergéncia e de calamidade publica.

Promover Propaganda I nstitucional

Nos trés meses anteriores a celebracéo das el ei¢cdes é vedado aos agentes publicos das esferas administrativas
CUj oS cargos estejam em disputa na elei¢do a autorizacao de realizacéo de propaganda institucional — excegao
feita a propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no mercado — atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, VI, b, art. 73,Lel n®9.504/1997, VI, a, Resolugdo TSE n° 23.735/2024,

A publicidade institucional vedada de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos ou
das respectivas entidades da Administracdo indireta“ ... € comprovada pela indicacdo de nomes, slogans,
simbolos, expressdes, imagens ou outros elementos que permitam identificar autoridades, governos ou
administragdes cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral” , 8§ 29, art. 15, Resolugdo TSE n.
23735/2024.

Conforme entende o TSE no “ ... periodo vedado, é proibida a veiculacdo de publicidade institucional,
independentemente do contelido eleitoreiro ou de seu teor informativo, educativo ou de orientacéo social,
ressalvadas as excegoes previstas emlei” , RESPE n° 84195, julgado em 25/06/2019.

A configuracéo da realizacéo de propagandainstitucional vedada independe do momento em que foi
autorizada a publicidade, bastando a sua manutencdo no periodo vedado, Agravo de Instrumento n°
060316606, Acorddo de 07/10/2021.

A veiculacdo de informagdes, resultado de atividades jornalisticas da administracdo pablica, em sites da
internet, Facebook, Twitter/X, Instagram, Y outube, WhatsApp e outras ferramentas de divulgacéo constituem
prética vedada de vez que, a publicidade institucional ndo se restringe apenas aimpressos ou pegas

vel culadas na midia escrita, radiofonica e televisiva, porquanto ndo € o meio de divulgacdo que a caracteriza,
mas, sSim, 0 Seu contelido e o custeio estatal para sua producéo e divulgacéo.

E obrigatorio que “ trés meses antes do pleito, as(0s) agentes plblicos devem adotar as providéncias
necessarias para adequar o contetido dos sitios, canais e demais meios de informacédo oficial, ainda que a
divulgacéo tenha sido autorizada em momento anterior” , 8§ 3°, art. 15, Resolucdo TSE n. 23735/2024.

Segundo o TSE né&o constitui conduta vedada a publicac&o de atos oficials, tais como leis e decretos, ndo
caracteriza publicidade institucional. Assim, conforme ajurisprudéncia“ nem toda publicidade dos 6rgéaos
publicos deve ser considerada para efeito da anélise da conduta vedada do art. 73, VII, da Lei 9.504/97,
excluindo—se do alcance da norma as divulgacdes de atos oficiais, como as destinadas a imprensa publica,
editais, contratos e demais praticas de praxe ao funcionamento ordinario da Administracéo Pablica” , Ac. de
28.9.2023 no AgR-RESspEI n° 060033090.

Igualmente € licita a manutenc@o de sitios e paginas de internet para estrito cumprimento dos deveres
legais de garantia de acesso das pessoas interessadas as despesas publicos e receitas da Administracéo
Publica, de apresentacdo de pedido de informagdes aos 0rgdos publicos integrantes da administracéo direta
dos Poderes Executivo, Legidativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Plblico e as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades



controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e, 0 acesso aos dados
disponibilizados pel os prestadores de servigos publicos, § 4°, art. 15, Resolucéo TSE n. 23735/2024.

Realizar Pronunciamento em Cadeia de Radio e Televisdo

E vedada a realizagdo de pronunciamento em cadeia de rédio e de televisio, fora do horério eleitoral gratuito,
salvo quando, acritério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcdes de governo, 1V, ¢, art. 15, Resolugdo TSE n. 23735/2024.

I naugur agoes e Shows

E vedada a realizagdo de inauguragdes, a contratagio de shows artisticos pagos com recursos publicos, art.
75. Lei n° 9.504/1997, art. 21, Resolucéo TSE n. 23735/2024.

Além da* suspensdo imediata da conduta” a conduta antes referida“ sujeitara a candidata ou o candidato
beneficiado, agente publica(o) ou ndo, a cassacao do registro ou do diploma” , art. 75, paragrafo Unico, Lei
n° 9.504/1997 e art. 21, paragrafo Unico, Resolucdo TSE n. 23735/2024.

Proibicéo de Compar ecimento de Candidatas e Candidatos a | naugur agoes

Nos trés meses anteriores as elei¢coes € vedado a qualquer candidato ou candidata comparecer ainauguracoes
de obras publicas, Lei n°9.504/1997, art. 77 e art. 22, Resolucdo TSE n. 23735/2024.

E importante ter em conta que, conforme o entendimento do TSE, basta o infrator (a) ostentar a condiG&o
material de candidata (0), ou sgja, estara configurada a condudata vedada ainda que “ ...n&o ostenta a
qualificacdo formal de candidato na época do comparecimento a inauguracdo da obra publica, mas que
demonstra a condicdo material de candidato”. AgR-REspe n° 29409, Relator Ministro Edson Fachin, julgado
em 05/02/20109.

No caso de desrespeito a norma, o infrator (a) ficara sujeito a cassagéo do registro ou do diploma e, no caso
de configurado abuso do poder de autoridade, inelegibilidade de guantos hajam contribuido para a pratica do
ato para as elei¢Oes a se realizarem nos (0ito) anos subsequentes a elei¢cdo em que se verificou a conduta
vedada, 8 1°, art. 22, Resolucéo TSE n. 23735/2024. e art. 22, X1V, Lei Complementar n° 64/1990.

OUTRASCONDUTASVEDADAS
Ademais das condutas acima tratadas ndo podem os agentes publicos praticar 0s seguintes atos:
Cessao de Servidores (as) e Bens Publicos

e Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens méveis ou iméveis
pertencentes a administracéo direta ou indireta, ressalvada a realizacdo de convencao partidaria, I, 15,
Resolugdo TSE n. 23735/2024.

e Usar materiais ou servicos, custeados pel os governos ou casas legidlativas, que excedam as
prerrogativas consighadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram, 11, art. 15, Resolucéo
TSE n. 23735/2024.

e Ceder servidor publico ou empregado da administracéo direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato (a), partido politico ou coligacdo, durante o horério de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver em licenca, 111, art. 15, Resolucdo TSE n. 23735/2024.

e Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder



Publico; IV, art. 15, Resolugdo TSE n. 23735/2024.

As servidoras e servidores publicos ndo podem manifestar sua preferéncia, com o uso de material de
campanha (adesivos, broches etc.), nas reparticdes publica, pois é vedada veiculacdo de propaganda
eleitoral em tais espacos.

Revisdo Geral de Remuneracao

¢ Redlizar, nacircunscricdo do pleito, revisdo geral daremuneracéo das servidoras publicas e dos
servidores publicos que exceda a recomposi ¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo nos 180 dias que antecedem a €l ei¢ao até a posse das pessoas eleitas, VI, art. 15, Resolucéo
TSE n. 23735/2024.

Programas Sociais e Candidatura

e Empenhar, no primeiro semestre do ano de el ei¢cdo, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da Administracdo indireta, que excedam
a 06 vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 03 Ultimos anos que
antecedem o pleito, VII, art. 15, Resolucdo TSE n. 23735/2024.

Nos anos eleitorais, 0s programas sociais ainda que autorizados em lei e ja em execugdo orcamentéria no
exercicio ndo poderdo ser executados por entidade nominal mente vinculada a candidato (&) ou por esse
mantida, 8 11, art. 73, Lei n°9.504, de 1997 e 1°, art. 15, Resolugdo TSE n. 23735/2024.

Simulacao de Inauguracéo de Obra Publica

¢ A realizagao de evento assemelhado ou que simule inauguracdo de obra publica, a depender da
apuracdo do caso concreto, enseja a prética de abuso de poder politico e/ou abuso do poder econdmico,
art. 22, 8 2°, Resolugdo TSE n. 23735/2024.

Uso de Transporte Publico em Campanha Eleitoral e deresidéncias oficiais para reunides de
campanha

¢ As pessoas que ocupem os cargos de vice-presidente (a) da Republica, governador (a), vice-governador
(), prefeito (a) e vice-prefeito (a) poderdo utilizar transporte oficial em campanha eleitoral, art. 17, 1,
Resolugdo 23.735/2024.

e E facultado o uso, em campanha, pel os candidatos a reeleicdo de presidente e vice-presidente da
Republica, governador e vice-governador de estado e do Distrito Federal, prefeito e vice-prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que n&o tenham caréter de ato publico, art. 17, 11 , Resolucéo 23.735/2024.

Calamidade Publica
¢ No ano em que serealizar eleicdo, fica proibida a distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administracdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos
em gue o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao financeirae
administrativa, 8 10, art. 73, Lei n°9.504, de 1997 ¢, I X, art. 15, Resolugéo TSE n. 23735/2024.

Uso deresidéncias oficiais para reunides de campanha

Uso de residéncias oficiais para reunides de campanha



Realizacdo de Live, Podcast em Comodo de Residéncia Oficial

e Conforme a Resolugdo TSE n. 23735/2024, art. 19, unicamente € licito ao ocupante de cargo de
presidente (a) da Republica, governador (a) ou prefeito (a) fazer uso de cdmodo daresidéncia oficial
pararealizar live, podcast ou outro formato de transmissdo eleitoral se, cumulativamente: a) tratar-se
de ambiente desprovido de simbolos, insignias, objetos, decor acdo ou outr os elementos associados
ao poder publico ou ao cargo ocupado; b) aparticipacéo for restrita a pessoa detentora do cargo
; €) 0 contetdo divulgado sereferir exclusivamente a sua candidatur a; d) ndo sejam utilizados
recur sos materiais e servigos publicos nem aproveitados servidores (as), empregadas (0s) da
Administracéo Publicadiretaou indireta e, €) houver o devido registro, na prestacéo de contas dos
gastos efetuados e doacdes estimaveis relativas alive, ao podcast ou a transmissao eleitoral .

SANCOESAS CONDUTASVEDADAS

A préticas das condutas vedada previstas naLel 9504 e na Resolugdo TSE n. 23735/2024, sem prejuizo de
outras sancdes de carater constitucional, civel, penal, administrativo ou disciplinar fixadas pelalegislacéo
vigente acarretar&o, as seguintes sancoes:

¢ suspensdo do ato e de seus efeitos ou a confirmagdo da deciséo liminar que tiver antecipado essa
medida;

e aplicacdo de forma proporcional de multano valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00, a qual sera
duplicada a cada reincidéncia, ao agente publica responsavel e a candidata, ao candidato, ao partido, a
federagcdo ou a coligacao beneficiéria(o) da conduta;

e cassacao do registro ou diploma da candidata ou do candidato beneficiaria(o);

¢ determinac&o de outras providéncias préprias a espécie, inclusive para a recomposic¢ao do erério se
houver desvio de finalidade dos recursos publicos.

Se anota que a“ cassacao do registro ou diploma depende da comprovacdo de conduta dotada de gravidade
gualitativa e quantitativa” , ou sgja, no caso concreto serd apurada tanto, os principios legais violados como,
por exemplo, a paridade na disputa eleitoral quanto, a efetiva capacidade da conduta afetar alisura do
processo das elei¢ies, art. 20, § 5°, Resolucéo TSE n. 23735/2024.

PROVA DA PRATICA DE CONDUTASVEDADAS

As condutas vedadas “ sdo de configuracao objetiva e consumant-se pela pratica dos atos descritos, que, por
presuncao legal, tendem a afetar a isonomia entre as(os) candidatas(os), sendo desnecessario comprovar
sua potencialidade lesiva” , 8 1°, art. 2°, Resolucgéo TSE n. 23735/2024. Destaforma, é dispensada a
comprovacao de dolo ou culpa do agente bastando a comprovacdo da existéncia do ato cabendo a Justica
Eleitoral definir a punicéo cabivel.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Ademais das vedagOes fixadas pelaLel das Eleigdes e a Resolugéo TSE n. 23735;/2023 aLei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) fixou regras especificas a serem observadas no Ultimo de exercicio de
mandato. Ve amos.

Poder Legidativo e Executivo

¢ Proibicéo de aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgéo;

¢ Proibic&o de receber transferéncia voluntaria; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; contratar
operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem
areducdo das despesas com pessoal caso a despesa com pessoal exceda aos limites no primeiro



quadrimestre do Ultimo ano de mandato do titular de Poder.

¢ Proibic&o ao titular de Poder ou 6rgéo de contrair obrigacdo de despesa, nos dois ultimos
guadrimestres do seu mandato, que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Poder Executivo

¢ Proibicdo de redlizar operacéo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacdo de receita,
ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliéria; obrigacéo de obter resultado
priméario necessario areconducdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagcdo de
empenho, caso a divida consolidada exceda o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano de
mandato do Chefe do Executivo

¢ Proibicdo de realizacéo de operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentéria no Ultimo ano
de mandato.
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