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Com vistas a assegurar igualdade de condi¢oes entre candidatas, candidatos, partidos, federacoes e
coligacOes, alegislacdo eleitoral impde limites especificos a atuacdo de agentes publicos e as campanhas
eleitorais.

Essas regras tém por finalidade preservar a normalidade e a legitimidade das elei¢des, impedindo que a
maguina publica, os bens do Estado, os servidores, os programas sociais, a publicidade institucional e os
demais recursos oficiais sejam utilizados para beneficiar candidaturas ou prejudicar adversarios.

Para as Elei¢des de 2026, devem ser observadas, especialmente, aLei n° 9.504/1997, a Resolugdo TSE n°
23.735/2024, aterada pela Resolucédo TSE n° 23.757/2026, a Resolucéo TSE n° 23.610/2019, que disciplinaa
propaganda eleitoral, e 0 Calendério Eleitoral aprovado pela Resolucdo TSE n° 23.760/2026.

Em 2026, o primeiro turno das elei¢cdes serarealizado em 4 de outubro, e eventual segundo turno ocorrera
em 25 de outubro. A partir de 4 de julho de 2026, marco dos trés meses anteriores ao primeiro turno,
passam aincidir restri¢cdes relevantes a agentes publicos, 6rgaos publicos, Casas Legidativas, candidaturas e
campanhas.

Abuso de poder e condutas vedadas

A pratica de condutas vedadas pode caracterizar abuso de poder politico, especialmente quando a estrutura da
Administracgo Publica é utilizada em beneficio de determinada candidatura, partido, federacdo ou coligacéo,
ou para prejudicar adversarios.

A Resolugdo TSE n° 23.735/2024 proibe condutas de agentes publicos tendentes a afetar aigualdade de
oportunidades entre pessoas candidatas. Entre elas estéo o uso indevido de bens publicos, materiais, servicos,
servidores, publicidade institucional, programas sociais e atos de gestdo administrativa em desconformidade
com alegislacéo eleitoral.



Essas condutas sdo, em regra, de configuracdo objetiva. 1sso significa que, comprovada a pratica do ato
proibido, ndo é necessario demonstrar que o resultado da eleicdo foi alterado ou que houve dano efetivo ao
pleito. A gravidade do fato, contudo, seré analisada para a aplicacéo proporcional das san¢des, especialmente
guando houver risco de cassagao do registro ou do diploma.

Compreendida essa premissa, € importante identificar quem esta sujeito as vedacdes eleitorais.
Agentes publicos

Parafins eleitorais, considera-se agente publico guem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por elei¢cdo, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer outraforma de vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcéo em 6rgdo ou entidade da Administracéo Publica direta, indireta ou fundacional .

O conceito € amplo e acanga, entre outros:

Presidente da Republica, governadores, prefeitos e respectivos vices,

ministros, secretarios, senadores, deputados federais, estaduais, distritais e vereadores,
servidores efetivos e comissionados,

empregados publicos, temporéarios e estagiérios,

pessoas requisitadas para atividades publicas, como mesarios;

terceirizados, concessiondrios, permissionarios e del egatarios de servigos publicos.

Por essa razéo, as vedaces ndo se aplicam apenas a quem é candidato. Um agente publico que ndo dispute a
eleicdo também pode praticar conduta vedada se utilizar a estrutura publica em favor de candidatura prépria
ou de terceiros.

A partir dessa nogdo ampla de agente publico, passam a merecer atencdo as condutas proibidas nos meses
gue antecedem o pleito.

Condutas vedadas nos tr és meses anterior es as el eicoes

A partir de 4 de julho de 2026, ficam proibidas diversas condutas especificas. A legislacgo considera esse
periodo especialmente sensivel porque antecede diretamente a votacéo.

Nomeacdes, demissies e transfer éncias de servidores

Nos trés meses anteriores a elei¢cao, e até a posse dos eleitos, € vedado nomear, contratar, admitir, dispensar
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
remover, transferir ou exonerar servidor publico de oficio na circunscrigéo do pleito.

A propria norma prevé excecdes, cComo homeagao e exoneragao de cargos em comissao, designacdo e
dispensa de funcfes de confianga, nomeacao para cargos do Poder Judiciério, do Ministério Publico, dos
tribunais ou consel hos de contas, nomeacéo de aprovados em concursos homologados até o inicio do prazo
vedado, contratac8o necessaria ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com autorizagao
expressa do Chefe do Executivo, e transferéncia ou remocao de oficio de militares, policiais civis e agentes
penitenciérios.

A vedacdo ndo impede arealizacdo de concursos publicos. O que se restringe, no periodo legalmente
protegido, sdo os atos de nomeagdo, contratacdo e movimentacdo funcional alcangcados pela norma.

Transfer éncias voluntarias de r ecur sos



Também é vedada, nos trés meses anteriores ao pleito, a transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade absoluta.

A excegdo ocorre quando os recursos se destinarem a cumprir obrigagao formal preexistente para obra ou
servico em andamento, com cronograma prefixado, ou para atender situacdes de emergéncia e calamidade
publica objetiva e formalmente justificadas.

A finalidade daregra € impedir que repasses financeiros sgjam utilizados como instrumento de influéncia
eleitoral.

Publicidade institucional

A publicidade institucional € uma das &reas de maior risco no periodo eleitoral. Nos trés meses anteriores a0
pleito, € vedado autorizar publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
0rgdos publicos ou das entidades da Administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica reconhecida pela Justica Eleitoral ou quando se tratar de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado.

Para 2026, a Resolucéo TSE n° 23.735/2024, com redacéo atualizada pela Resolucdo TSE n° 23.757/2026,
reforca que a publicidade institucional vedada pode ser comprovada pela presenca de nomes, slogans,
simbol os, expressdes, imagens ou outros elementos que permitam identificar autoridades, governos ou
administracdes cuj os cargos estejam em disputa.

Outro ponto fundamental € a obrigac@o de revisar contelidos jé publicados. Nos trés meses anteriores a0
pleito, os agentes publicos devem adotar providéncias para adequar sites, canais e demais meios oficiais de
informac&o, ainda que a divulgacdo tenha sido autorizada antes do periodo vedado.

Assim, 6rgdos publicos e Casas L egislativas devem revisar portais, bancos de noticias, paginas de
autoridades, perfisinstitucionais, fotografias, videos, links, slogans, placas, informativos, redes sociais e
demais contetidos oficiais que possam gerar promogao pessoa ou identificacdo eleitoral indevida.

N&o configura, por si SO, publicidade institucional vedada a manutencdo de paginas destinadas ao
cumprimento de deveres legais de transparéncia, desde que observadas as restricoes eleitorais. Podem
permanecer, por exemplo, Diario Oficial, portal datransparéncia, tramitacéo legidativa, atos oficiais,
contratos, editais e informagdes indispensaveis ao acesso publico, desde que sem promocao pessoal.

Pronunciamento em cadeia deradio etelevisao

Nos trés meses anteriores ao pleito, € vedado fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo forado
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcfes de governo.

I naugur agoes e shows

Nos trés meses que antecedem as el ei¢cdes, é proibida a contratagdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos em inauguragdes de obras publicas. O descumprimento pode acarretar suspensdo imediata da
conduta e cassacdo do registro ou diploma da candidatura beneficiada.

Candidatas e candidatos também n&o podem comparecer ainauguracdes de obras publicas nostrés
meses anteriores a eleicdo. A inobservancia da regra sujeita a pessoa infratora a cassacao do registro
ou do diploma.



Eventos que smulem inauguracéo de obra publica também podem ser apurados como ilicitos eleitorais

Além dessas restri¢des concentradas nos trés meses anteriores ao pleito, outras condutas exigem cautela
durante o0 ano eleitoral e no periodo de campanha.

Outras condutas vedadas
Cessao de bens, servidores e servicos publicos

E proibido ceder ou usar bens méveis ou iméveis pertencentes & Administracéo Plblica em beneficio de
candidata, candidato, partido, federacéo ou coligacéo, ressalvada a realizacdo de convencao partidaria.

Também é vedado usar materiais ou servicos custeados pel os governos ou 6rgaos legisl ativos em excesso as
prerrogativas previstas nos regimentos e normas aplicaveis.

Servidores publicos ou empregados da Administracdo direta ou indireta ndo podem ser cedidos, nem ter seus
servicos utilizados para comités de campanha durante o horario normal de expediente, salvo se estiverem
licenciados.

Damesma forma, é proibido fazer ou permitir uso promaocional, em favor de candidatura ou agremiagéo, da
distribuicdo gratuita de bens e servicos de natureza social custeados ou subvencionados pelo poder publico.

Programas sociais

No ano eleitoral, a Administracéo Publica ndo pode distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios,
salvo em casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou programas sociais autorizadosem lei ejaem
eXecucdo orcamentaria no exercicio anterior.

Nessas hipéteses, 0 Ministério Piblico podera acompanhar a execucéo financeira e administrativa,
justamente para evitar que a politica publica sgja convertida em instrumento de promogao eleitoral.

Mesmo quando o programa social for legal e ja estiver em execucdo, €le ndo poderd ser executado por
entidade vinculada a candidata ou candidato, nem por entidade por este mantida.

Revisdo geral deremuneracéo

Nos 180 dias que antecedem a el ei¢do até a posse dos eleitos, € vedada, na circunscricdo do pleito, revisao
geral daremuneracéo de servidoras e servidores publicos que exceda a recomposi¢éo da perda do poder
aquisitivo ao longo do ano da el eicéo.

Transporte oficial eresidéncias oficiais

A regrageral é que bens e servicos publicos ndo podem ser usados em campanha. A Resolugdo TSE n°
23.735/2024, contudo, disciplina situacdes especificas envolvendo transporte oficial e residéncias oficiais.

O uso de transporte oficial pela pessoa ocupante do cargo de presidente da Republica e por sua comitiva, em
campanha ou evento eleitoral, exige ressarcimento das despesas pelo partido, federacéo ou coligagéo a que
esteja vinculada.

Candidatas e candidatos a reel el ¢ao aos cargos de presidente e vice-presidente da Republica, governador e
vice-governador, prefeito e vice-prefeito podem usar residéncias oficiai's, com 0s Servigos necessarios a
utilizacdo normal, para contatos, encontros e reunides rel acionados a prépria campanha, desde que néo



tenham caréter de ato publico.
Lives, podcasts e transmissdes em residéncia oficial

A ocupante ou 0 ocupante de cargo de presidente da Republica, governador ou prefeito somente podera usar
comodo de residéncia oficial paralive, podcast ou outro formato de transmisséo eleitoral se forem observadas
condigdes cumulativas.

O ambiente deve ser neutro, sem simbol os, insignias, objetos ou decoragdo associados ao poder publico; a
participacdo deve ser restrita a pessoa detentora do cargo; o conteido deve tratar exclusivamente de sua
candidatura; ndo podem ser utilizados recursos materiais, servicos publicos ou servidores; e 0s gastos ou
doacOes estimaveis devem ser registrados na prestacéo de contas.

Essas cautel as aplicaveis a agentes publicos dialogam diretamente com as regras que devem ser observadas
pelas proprias candidaturas.

Cuidados especificos para candidaturas

Além das condutas vedadas a agentes publicos, candidatas, candidatos, partidos e federacdes devem observar
regras proprias de pré-campanha, campanha, propaganda eleitoral, financiamento, uso de dados,
impulsionamento de contetido e comunicacdo digital.

A propaganda eleitoral seré permitida a partir de 16 de agosto de 2026, inclusive nainternet. Antes dessa
data, alegislacdo admite atos de pré-campanha, como a mencéo a pretensa candidatura, a exposicao de
ideias, a divulgacao de posicionamentos politicos e a participagdo em entrevistas, encontros e debates, desde
gue ndo haja pedido explicito de voto, nem utilizacdo de meios proibidos ou abuso de poder.

Tanto na pré-campanha quanto na campanha, € vedado o uso de bens publicos, servidores, veiculos
oficiais, canaisinstitucionais, materiais custeados pelo erario, programas sociais, bases de dados
publicas ou estruturas administrativas em beneficio eleitoral. Também € proibida a realizacdo de
propaganda em bens publicos ou de uso comum em desacor do com asregras eleitorais.

No ambiente digital, a propaganda deve observar a Resolugdo TSE n° 23.610/2019. A propaganda nainternet
podera ocorrer em sites de candidaturas, partidos, federacfes ou coligagdes, em canais devidamente
informados quando exigido, por mensagens el etrénicas em conformidade com alegislacdo de protecdo de
dados e por redes sociais, blogs, aplicativos e plataformas digitais, desde que respeitadas as vedacdes a
disparos em massa, telemarketing, impulsionamento irregular e propaganda em péginas oficiais ou
hospedadas por 6rgéos publicos.

O impulsionamento de contelido exige cautela especial. Na campanha, deve ser identificado de formaclarae
contratado nos limites dalegislacdo eleitoral, sendo vedado o uso de estruturas publicas, paginas oficiais ou
recursos publicos para promover propaganda eleitoral.

Na pré-campanha, o impulsionamento de conteldo politico-eleitoral também é admitido, desde que
contratado diretamente com o provedor por partido politico, feder acdo ou pela pessoa natural que
pretende se candidatar; ndo contenha pedido explicito de voto; obser ve moder acéo, propor cionalidade
e transpar éncia nos gastos; erespeite asregras aplicaveis ao impulsionamento durante a campanha.

E vedado o impulsionamento negativo, assim entendido aquele utilizado para prejudicar adversarios,
promover critica eleitoral patrocinada, desestimular voto em candidatura concorrente ou associar palavra-
chave, nome, sigla, acunha ou identificacdo de adversario a conteddo impulsionado em beneficio de outra
candidatura.



Ouso deinteligéncia artificial também foi disciplinado. A propaganda eleitoral que utilize contetido
sintético multimidia gerado ou manipulado por |A deve informar, de modo explicito, destacado e acessivel,
que o contetdo foi fabricado ou manipulado e qual tecnologiafoi utilizada. A norma prevé excegdes para
gjustes de qualidade de imagem ou som, elementos gréficos de identidade visual e recursos usuais de
marketing.

Candidaturas, partidos e federacOes devem, ainda, manter contr ole sobr e as oper aces de tratamento de
dados pessoais utilizados na campanha, especia mente quando houver perfilamento, microdirecionamento,
segmentacdo de publico ou uso de tecnol ogias emergentes.

Por fim, € fundamental que, tanto na pré-campanha quanto na campanha, partidos, federacoes,
candidaturas e coordenagtes verifiquem previamente as infor magdes antes de qualquer publicacdo. A
divulgacéo de fatos sabidamente inver idicos, contelidos descontextualizados, desinfor macédo eleitoral
ou material manipulado pode gerar responsabilizacéo eleitoral, inclusive por abuso de poder ou uso
indevido dos meios de comunicacao, conforme a gravidade do caso.

Sancdes as condutas vedadas

A prética de conduta vedada pode acarretar suspensdo do ato e de seus efeitos, multade R$ 5.320,50 a R$
106.410,00, cassacao do registro ou diploma da candidatura beneficiada e outras providéncias cabivels,
inclusive recomposi¢do ao erario se houver desvio de finalidade de recursos publicos.

A multa é aplicada de forma proporcional e duplicada a cada reincidéncia.

As sancdes podem atingir tanto o agente publico responsavel quanto a candidata, o candidato, o partido, a
federac&o ou a coligacdo beneficiada pela conduta.

A cassacdo do registro ou diploma depende da comprovacéo de gravidade qualitativa e quantitativa. Além
disso, 0 mesmo fato pode gerar consequéncias em outras esferas, como improbidade administrativa,
responsabilidade disciplinar, responsabilizacdo penal, abuso de poder politico ou econémico e
inelegibilidade, conforme o caso.

Prova da pratica de condutas vedadas

As condutas vedadas consumam-se pela pratica dos atos descritos na legislacéo. Por presuncdo legal, esses
atos sdo considerados tendentes a af etar a isonomia entre candidaturas, sendo desnecessaria a comprovacao
de potencialidade lesiva para a configuragdo dainfragéo.

Isso ndo significa que toda infracdo |evara automati camente a cassacdo. A Justica Eleitoral analisaraa
gravidade, o contexto, o alcance, areiteracdo, o beneficio obtido e o grau de comprometimento da igual dade
de oportunidades.

Lel de Responsabilidade Fiscal no ano eleitoral

Além das vedacdes eleitorais, aL e de Responsabilidade Fiscal impde regras especificas no ultimo ano de
mandato, voltadas ao equilibrio das contas publicas.

A LRF estabelece normas de finangas publicas relacionadas a plangjamento, transparéncia, prevencéo de
riscos, controle de despesa com pessoal, operacdes de crédito e inscricdo em restos a pagar.

Entre as cautelas de fim de mandato est&o restri¢oes ao aumento de despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato, a assuncao de obrigacéo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres sem
disponibilidade de caixa e arealizacdo de determinadas operacdes de crédito.



Essas regras ndo substituem as vedagOes eleitorais. Elas atuam em paralelo. Portanto, gestores devem
observar simultaneamente a legislacdo eleitoral, alegislacdo fiscal, os principios da Administracdo Publicae
as normas internas de controle.

Checklist de prevencéo
Para Orgédos publicos e Casas L egidativas

e revisar sites, portais, bancos de noticias, paginas de autoridades, fotografias, videos, links, slogans,
placas e redes sociais antes de 4 de julho de 2026;

¢ suspender ou adequar publicidade institucional vedada no periodo eleitoral;

e manter apenas informagdes indispensaveis a transparéncia ativa e ao funcionamento regular do 6rgéo,
sem promocao pessoal;

e Separar comunicagao institucional de comunicagéo eleitoral;

e controlar o uso de veiculos, telefonia, internet, servidores, materiais, servigos graficos, passagens,
didrias, cotas e demais recursos publicos,

e impedir que eventos, solenidades, honrarias, inauguracoes, transmissdes ou publicacdes oficiais sggam
utilizados como palanque eleitoral;

e documentar decisdes, excegdes, justificativas juridicas e medidas preventivas adotadas.

Para candidatur as, partidos, feder agoes e coor denagbes de campanha

e separar integralmente a estrutura da campanha de qualquer estrutura publica, parlamentar ou
administrativa;

e ndo utilizar bens, servidores, veiculos oficiais, simbolos, imagens, canais institucionais, bases de dados
publicas ou materiais custeados pelo erario;

e observar que a propaganda eleitoral somente sera permitida a partir de 16 de agosto de 2026, inclusive
nainternet;

¢ napré-campanha, evitar pedido explicito de voto e qualquer forma de abuso de poder ou uso de meios
proibidos,

e controlar contratagfes de impulsionamento, fornecedores, plataformas digitais, relatorios de gastos e
identificacdo dos responsaveis;

e readlizar eventua impulsionamento na pré-campanha apenas dentro dos limites legais, com gastos
moderados, proporcionais e transparentes,

¢ nao realizar impulsionamento negativo, especialmente contra adversarios ou com uso de nomes, siglas,
alcunhas ou palavras-chave vinculadas a candidaturas concorrentes;

e identificar de forma clara contetidos sintéticos produzidos ou manipulados por inteligéncia artificial,
guando exigido;

e manter controle sobre tratamento de dados pessoais, segmentacdo de publico, perfilamento, listas de
transmiss&o e bases de contatos,

e evitar disparos em massa, telemarketing eleitoral, brindes, vantagens, showmicios, propaganda em
bens publicos e uso de paginas oficiais;

¢ verificar previamente a veracidade das informagdes antes de qualquer publicacéo, compartilhamento,
impulsionamento ou pega de campanha.

Para agentes publicos candidatos

e separar agendainstitucional e agenda eleitoral;

¢ nado transformar evento publico, solenidade, entrega, reunido oficial ou inauguragéo em ato de
campanha;

e Ndo usar servidor, veiculo, material, imagem oficial, espago publico, canal institucional ou recurso
publico parafins eleitorais;



e ndo utilizar imagens, videos, fotografias, transmissdes ou materiais produzidos por 6rgaos publicos
para promocao de candidatura;

e observar regras de afastamento e desincompatibilizagcdo, quando aplicaveis;

¢ buscar orientacdo juridica antes de lives, podcasts, eventos, inauguracdes, publicagdes, honrarias, acbes
sociais, impulsionamentos e uso de inteligéncia artificial.

Conclusao

As condutas vedadas ndo impedem o funcionamento regular da Administracéo Publica, nem paralisam o
exercicio dos mandatos ou a realizacéo legitima da pré-campanha e da campanha eleitoral. O que alegislacdo
proibe € o desequilibrio: o uso da estrutura publica parainfluenciar a disputa, promover candidaturas, captar
votos, favorecer aliados ou prejudicar adversarios.

Nas Elei¢es de 2026, a atencdo deve ser redobrada com publicidade institucional, acervo digital, redes
sociais oficiais, eventos publicos, programas sociais, uso de bens e servicos custeados pelo erario, atos de
pessoal, impulsionamento de conteido, tratamento de dados pessoais, inteligéncia artificial e combate a
desinformacéo.

Também é indispensavel distinguir pré-campanha e campanha. Antes de 16 de agosto de 2026, sdo admitidos
atos de promocao pessoal, debate politico e exposicao de ideias, desde que ndo haja pedido explicito de voto,
impulsionamento irregular, abuso de poder ou utilizacdo de recursos publicos. A partir do inicio da
propaganda eleitoral, candidaturas, partidos e federagctes devem observar rigorosamente as regras de
propaganda, financiamento, prestacéo de contas, protecéo de dados, uso de |A e comunicacdo digital.

A melhor orientacdo € preventiva: revisar conteldos, treinar equipes, separar mandato e campanha,
controlar impulsionamentos, checar infor magdes antes da publicagéo, documentar decisdes e consultar
a assessoria juridica antes de qualquer ato sensivel. Em matéria eleitoral, prevenir é sempre mais
seguro do quetentar corrigir posteriormente.

L ucio Costa é Advogado, especialista em Direito Eleitoral.
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