Entre dois modelos de desenvolvimento
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Agrodisputas. Defini¢des no campo opdem agricultura familiar e agronegocio.
Por Caio Galvao*

A busca por alternativas para 0 modelo de desenvolvimento brasileiro passa pela defini¢do de um novo
padrdo também para o meio rural. Model os distintos de producéo e de distribuicdo de terras conduzem a
diferentes resultados. O proprio governo ja se mostrou internamente dividido na orientacdo de politicas
publicas. O debate, no entanto, revela que ainda ha muitas visdes mitificadas.

A suposta inviabilidade econdmica da agriculturafamiliar € um desses mitos. Este universo é hoje
responsavel pelamaior parte da produgédo dos alimentos que compdem a cesta bésica do brasileiro. O modelo
familiar responde por 77% dos postos de trabalho no campo e tem participagdo expressiva na cadeia
produtiva de importantes produtos de exportacdo, como leite e frango. Tudo isso sem assisténcia técnica, com
um acesso ao crédito inferior ao seu peso na producdo e sem um sistema de inovagdo tecnol 6gica adequado
as suas caracteristicas.

Para além dessa importancia econémica, a agriculturafamiliar contribui paraum padrdo mais equilibrado de
ocupacdo do territério, do ponto de vista espacial e ambiental. 1sso também se observa nos assentamentos de
reforma agraria. Pesquisas mostram que 0s assentamentos resultam em mel horia das condicdes de vida da
populacdo beneficiaria e produzem importantes impactos sobre a regido, diversificando a producédo e
dinamizando a atividade econdémica.

M odernizagéo conservadora

Os que alegam ainviabilidade desse modelo o fazem de forma indireta, defendendo as conquistas da
modernizacao conservadora da agricultura brasileira. Em geral, pdem em destague os ganhos de
produtividade e competitividade, mas desconsideram outros de seus efeitos bastante conhecidos.

A concentracdo da propriedade de terra € o maisimediato deles. Outra distor¢do € ainjecao de subsidios
expressivos — na forma de crédito e pesquisa— para a consolidagdo de um model o tecnol égico intensivo na



utilizacdo de insumos, cada vez menos demandante de forga de trabal ho.

Ocultando os efeitos sociais e ambientais, os arautos do agronegdécio sustentam seu discurso numa suposta
dualidade. De um lado estaria o setor “moderno”, “que produz’, a agricultura patronal rebatizada, com seus
expressivos resultados comerciais e sua independéncia do Estado. De outro, o campo dos conflitos, das
ocupacOes com motivagdes politicas, da agriculturafamiliar, que para sobreviver precisaria ser objeto de
politicas sociais.

A criminalizacdo dos movimentos sociais do campo durante o governo FHC e a associacdo do agronegdcio
com a estabilidade econdémica, por meio de sua contribuicdo para o saldo comercial, reforcaram esta
caracterizacdo, que mais oculta do que desvela. Até porque, a propria dinamica que impulsiona
capacidade exportadora € a mesma que produz e reproduz a desigualdade no meio rura brasileiro.

Em disputa

Duas questdes objetivas concretizam essa disputa de modelos. O primeiro é o debate sobre as redefinicdes no
comércio internaciona. Para o Ministério da Agricultura e a Confederagdo Nacional da Agricultura, a
prioridade € a ampliacdo do acesso a mercados de exportagdes, 0 que justificaria concessdes brasileiras em
outras areas, como compras governamentais e propriedade intelectual. Eles consideram o aumento do
comércio como condic¢do para o desenvolvimento.

Jao Ministério do Desenvolvimento Agrério, ao lado do Itamaraty, vem defendendo a visdo oposta. As
defini¢des sobre comércio € que devem estar subordinadas a um projeto de desenvolvimento. Mantém-se a
demanda pela ampliagéo do acesso a mercados, mas ganha peso a necessidade do pais preservar sua
capacidade de implementar politicas internas.

A segunda polémicarefere-se alei de biosseguranca, cujo principal debate publico é sobre aliberacéo da soja
transgénica. A polaridade se repete. De um lado, os que sustentam aliberalizac&o, que “ proporcionaria
vantagens comparativas ao Brasil e uma ampliagdo de nossas exportagcdes’. Do outro, os que defendem o
principio da precaucéo e do risco da dependéncia que os agricultores passariam ater das industrias quimicas,
hoje proprietérias das industrias de sementes.

Defensores dessa vertente, 0s pequenos agricultores e 0s sem-terra conquistaram boas perspectivas a partir do
Plano Naciona de Reforma Agraria (ver texto abaixo). As aliancas sociais galvanizadas no processo de
construcdo do Plano fortalecem o campo politico que defende esse modelo. Do outro lado, as crises
econdmica, urbana e ambiental revelam os limites do atual padréo de acumulagéo.

Assim, fica claro que a questéo agréria deve integrar a agenda econémica, como condicao estruturante de
alternativas sintonizadas com um projeto democratico e popular. A reforma agraria e o fortalecimento da
agriculturafamiliar so condicéo ndo apenas para um novo padréo de desenvolvimento rural, mas para
reestabel ecer novas bases de um projeto de nacéo.
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