Entre plutocratas e destituidos

20/10/2011

Por Eduardo Fagnani,Publicado originalmente na Carta Capital

Somos um caso Unico de pratica de taxa de juros reais de dois digitos por 16 anos seguidos, um prejuizo aos
investimentos sociais

O oportuno “Movimento por um Brasil com juros baixos’ aponta que somos um caso Unico na histéria
econdmica de prética de taxa de juros reais de dois digitos por 16 anos seguidos. A ac¢éo sublinha os efeitos
desta politica nas baixas taxas de crescimento, entrada de capitais especulativos, reducdo da competitividade
daindustria nacional, transferéncia de capital para a rendaimprodutiva em detrimento de investimentos na
infraestrutura econdmica e social, e no desequilibrio das contas publicas (36% do Orcamento Geral da Unido
s80 destinados ao pagamento de encargos da divida). Se Macunaima vivesse, certamente diria: “ Pouca salde
e juros aberrantes, os males do Brasil séo!”.

Somos lideres mundiais em taxareal de juros (6,8%). O Chile ocupa o segundo lugar (1,5%). A médiado
conjunto de quarenta paises € negativa (-0,9%). O paradoxal é que essa aberracdo atual é umabencdo em
relacdo ao passado. Entre 1995 e 1999, ataxa nominal de juros atingiu o patamar insano de 40%.

Somos vice-lideres no ranking de maiores pagadores de juros em proporcéo do PIB. Perdemos para a Grécia,
mas lideramos no G20. A média da Unido Europeia € ametade da brasileira. A divida nacional representa
59% do PIB, mas pagamos mais que paises em pior situacao: Japado (199%), Grécia (143%), Itdlia (119%),
Irlanda (95,7%) e Portugal (93%).

Taxas de juros elevadas tém efeitos demolidores sobre as financas publicas. Para pagar uma parte dos juros, o
governo corta gastos sociais e investimentos, fazendo o chamado “ superavit priméario” (101 bilhdes de reais
em 2010). Porém, essa economia € insuficiente para o pagamento da totalidade dos juros. Em 2010, a parcela
ndo paga totalizou 94 bilhdes de reais, realimentando o0 explosivo estoque da divida. Em valores nominais,
entre 1994 e 2002 adivida liquidainterna do setor publico subiu seis vezes, de 109 bilhdes de reais para 660
bilhdes de reais, dobrando como proporcéo do PIB (de 30 para 60%). Entre 2003 e 2010, cresceu duas vezes
emeia: de 742 bilhGes de reais para 1,8 trilh&o de reais, mas caiu em proporcao do PIB (44%) em virtude do
crescimento econdmico.

Em 2006, a ent&o ministra da Casa Civil Dilma Rousseff, ao detonar o “rudimentar” Plano do Déficit
Nominal Zero, colocou o dedo naferida: “Para crescer, € necessario reduzir adivida publica. Para esta ndo
crescer, € preciso uma politica de juros consistente porque sendo enxuga-se gelo. Faco um superavit primario
de um lado e aumento o estoque e o fluxo da divida.”

Umaformade visualizar 0 peso exorbitante dos juros na economia é comparar o seu dispéndio com o gasto
social. Com a Constituicéo de 1988, construimos as bases de um sistema de protecéo inspirado na
experiéncia da social democracia europeia no pés—guerra. Passada a onda neoliberal, a partir de 2007
caminhamos no sentido de consolidar os avancos de 1988.

Em seu segundo mandato, o ex-presidente Luiz Inacio Lulada Silvafoi muito além do programa Bolsa
Familia. Reduzindo os juros bésicos, o seu maior legado foi implantar uma estratégia de desenvolvimento
social baseada no crescimento econémico, geracéo de emprego e renda e complementaridade entre politicas
universais e focalizadas — até ent&o vistas como excludentes. Ao recolocar o crescimento na agenda, apos 25
anos de marginalizacdo, comegou por implantar o pilar inconcluso do projeto de reformas desenhado pelas
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forcas que lutavam contra a ditadura militar: a concepcdo de uma estratégia macroeconémica, direcionada
para o crescimento econdémico com distribuicdo de renda.

Juros exorbitantes limitam o desenvol vimento social. A maior pressao do pagamento das despesas
financeiras sobre 0 or¢camento estreita as margens do financiamento dos gastos sociais. Um estudo do I1PEA
revela gque, entre 1996 e 2003, a participagdo do gasto social federal na despesatotal efetiva do governo
declinou dez pontos percentuais (de 60 para 50%), enquanto a participacéo das despesas financeiras cresceu
16 pontos (de 17 para 33%). Isso explica 0 aumento da carga tributaria entre 1995 e 2002 (de 29% para 36%
do PIB).

Um ano de juros representa quantos anos de gasto social ? Esse exercicio segue abaixo com base nos
principais agregados do gasto social federal utilizado na metodologia do IPEA para 2009 (valores de
dezembro de 2010) e tomando como referéncia os 190 bilhdes de reais de juros pagos no ano passado.

Um ano de juros financiaria mais de 63 anos de gasto em programas de Alimentacdo e Nutri¢&o voltados para
o combate afome e a alimentacéo escolar, que distribui diariamente merenda para mais de 40 milhdes de
alunos do ensino publico.

Seria o0 suficiente para financiar mais de cinco anos de gastos com a Assisténcia Social, que desenvolve actes
como o programa Bolsa Familia (com 50 milhGes de beneficiérios) e o programa Beneficio de Prestagdo
Continuada (3,8 milhdes de pessoas).

Equivale a 32 anos de orgamento com o Desenvolvimento Agrario em agdes como a Reforma Agrériae o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

Um ano de juros representa cinco anos de gastos federais com Educacdo. Ao todo sdo mais de 53 milhdes de
estudantes matriculados em todos os niveis de ensino. Dados da Cepal (2006) revelam que o gasto per capita
em educacdo no Brasil (128 dolares) fica abaixo de Cuba (328 ddlares), Argentina (279 dolares), Costa Rica
(235 ddlares), México (233 dblares); Trinidad y Tobago (223 dblares), Venezuela (213 délares); Chile (209
ddlares); Panama (185 ddlares); Uruguai (173 ddlares); Jamaica (162 dolares). A comparagdo com paises
desenvolvidos é ainda mais dramatica.

O dinheiro transferido aos rentistas poderia financiar trés anos de gasto com Salide. O SUS é um dos maiores
sistemas publicos do mundo, responsavel pelo atendimento exclusivo de 75% da populac&o. No ranking de
192 nagdes avaliadas pela Organizacdo Mundia da Salde (2008), o Brasil esta entre 0s 24 paises que menos
destinam recursos de seu Orcamento para o setor (menos da metade da média mundial). Em termos
absolutos, o governo brasileiro destina a salide de um cidaddo um décimo do valor direcionado pelos paises
europeus.

Um ano de juro equivale a 27 anos de investimento com Saneamento em 2009. Financiaria mais de 82 anos,
se fosse considerada a média anual do periodo 1995 e 2006. A penas 44% dos domicilios do Pais tem acesso a
rede geral de esgoto (22% no Nordeste e 4% no Norte). Metade dos municipios brasileiros possui servigo de
coleta de esgoto. Menos de um terco deles tratava o esgoto coletado, mas tratava apenas 70% da coleta.

Com esse dinheiro daria para cobrir mais de sete anos de investimento publico em Habitagdo e Urbanismo
em 2009. Seria possivel financiar mais de 12 anos de habitacdo popular, se for considerada a média anual do
periodo 1995 e 2006. Estima-se que o déficit habitacional no Brasil seja superior a oito milhdes de moradias
(40 milhdes de pessoas). Cerca de 90% desse déficit concentra-se na faixa da populagéo com renda de até
trés salérios minimos (80% da popul agéo).

Um ano de juros seria suficiente para construir 380 quildmetros de metrd, mais de nove vezes a atual rede do
Rio de Janeiro e sete vezes a rede paulistana, que levaram 50 anos para serem construidas.

Torturando os nimeros, alguns especialistas dizem que a Previdéncia Social é o maior gasto publico.
Insistem em desconsiderar a primazia das despesas financeiras. Pagamos com juros o equivalente a trés anos



do gasto com a Previdéncia Rural, que beneficia 28 milhdes de pessoas direta e indiretamente (membros da
familia) e contribuiu, em parte, para que as migragdes do campo a cidade caissem pela metade na Ultima
década.

No caso da Previdéncia Urbana, os gastos se equivalem. Todavia ha duas diferencas cruciais. Primeiro, elaé
superavitaria. Seus gastos sao bancados pel 0s seus beneficiarios e empresarios. Segundo, atende 48 milhdes
de pessoas (direta e indiretamente), enquanto os juros fazem a festa de algumas dezenas de rentistas.

A despesa financeira € disparado o maior item de gasto publico. Manobras contabeis consideram apenas a
parcela dos “ gastos correntes’ que é financiada com impostos (“juros e encargos da divida’). Se também for
computada a parcela dos “ gastos com capital”, que é financiada por recursos emprestados no mercado paraa
“rolagem” dadivida (“amortizacéo e refinanciamento”), constata-se que 0s gastos financeiros representam
mais de 40% do orcamento federal.

A sociedade deve decidir sobre o seu futuro. Politicas que atendam algumas dezenas de plutocratas ou
milhdes de brasileiros destituidos?

*Eduardo Fagnani € professor Doutor do I nstituto de Economia da Unicamp e especialista em Politicas
Sociais.
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