Espacos publicos de participacao favor ecem as
conquistas sindicais
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O aumento daformalizac&o do trabalho nos anos 2000 € uma realidade em toda a regido da América Latina.
O crescimento econémico foi um componente essencial na geracdo de empregos, porém insuficiente paraa
reducdo dainformalidade e promoc¢do do desenvolvimento sustentavel. No caso brasileiro, o desempenho do
mercado na Ultima década foi no caminho oposto das grandes economias mundiais: reduziu desemprego,
aumentou a renda da classe trabal hadora e gerou milhares de empregos formais, umatendéncia que se
manteve mesmo durante a crise econdmica que teve inicio em 2008. Essa dindmica € resultado de um
conjunto de fatores e implicainclusive o poder de presséo e a criagdo de espacos para participacéo social que
os sindicatos tiveram junto ao governo brasileiro desde 2003.
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Por Daniel Machado Gaio, no siteda CUT

O dto indice de formalizacéo dos trabal hadores assal ariados — correspondente a 56% do total de ocupados-
parece revelar um conjunto de fatores historicos e sociais que tém caracterizado o processo de
desenvolvimento brasileiro na Ultima década, desde 2003 sob 0 comando do presidente Lula, e a partir de
2010 com a presidenta Dilma.

Desde a década 1980 ndo assistiamos a um crescimento t&o vertiginoso do nosso PIB. Porém, diferentemente
das fases anteriores os governos petistas foram capazes de promover justica social por meio de inimeras
politicas sociais — que abrangem desde a¢es de combate a fome, como de ampliacéo do acesso dajuventude
auniversidade — garantindo mais direitos a toda a populagdo. Articulado ao crescimento econdémico, 0s
indices de desigualdade no pais diminuiram gragas as politicas publicas redistributivas, o que contribuiu para
o incremento do mercado de consumo interno. A classe trabalhadora foi capaz de aguecer a economia
interna, assim como de realizar seus sonhos em adquirir bens de consumo duraveis, como geladeira, fogéo,
televisor, etc. , aumentando sua qualidade de vida.

O protagonismo estatal no processo de desenvolvimento brasileiro foi retomado a partir de 2003, assim como
o fortalecimento de suas institui¢des. No que se refere as relacdes de trabal ho, a expansdo dos servigos
publicos foi responsavel por uma consideravel parte do processo de formalizagéo do trabalho, levando em
conta a expansao do nimero de contratacdo de servidores. A ampliacdo da contratacdo estatal de servicos do
setor privado, também foi responsavel pela geracéo de muitos postos de trabalho, e das empresas foi exigido
0 cumprimento da legislacéo trabal hista.

Em recente |levantamento realizado pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)
encontramos a listagem das | eis trabal histas, sindicais e previdenciérias aprovadas durante os governos Lulae
Dilma em que se evidencia o esfor¢o governamental em garantir a geracdo de emprego e renda aos
trabalhadores. A unidade da acdo sindical e anegociacdo com o governo possibilitou a aprovacdo de nove
lei's durante os anos 2003 a 2010, no periodo do governo Lula, enquanto durante o periodo de 2010 a 2014,
no governo Dilma, foram aprovadas catorze leis favoraveis aos trabal hadores.



Dentre as leis aprovadas, destacamos a Emenda Constitucional nimero 72 de abril de 2013 (PEC 72), que
permitiu que sete milhdes de trabal hadoras domésticas — cozinheiras, babés, faxineiras, cuidadoras de idosos,
etc. — em sua maioria mulheres e negras, adquirissem os direitos ja garantidos ao restante da classe
trabalhadora. Essa conquistafoi fruto de um intenso processo de mobilizac&o das trabalhadoras domésticas
organizadas e do espago de negociagdo junto ao governo federal.

Mais do que fazer um balanco numérico das medidas aprovadas € preciso avaliar o impacto que cada uma
teve navida dos trabalhadores, além de sermos capazes de levar em consideracéo o contexto de aprovacéo de
cada umadelas, os embates travados e, principalmente, qual o discurso dos opositores aos avancos legais
para a classe trabalhadora. Nesse sentido, vislumbramos a configuracdo de uma nova relacéo entre o Estado e
aclasse trabalhadora, a partir das diferentes formas de participagdo social.

Durante os governos de Lula e Dilma tivemos a possi bilidade histérica de participar de uma arena em que aos
sindicatos e centrais sindicais foram garantidos espacos publicos para negociacéo, acompanhamento de
politicas, fiscalizagdo e proposi¢cdo. Por meio dos Conselhos, Mesas Permanentes, Foruns e Conferéncias
Nacionais aumentaram os canais de interlocu¢céo com o governo e com outras institui ¢cbes publicas de
interesse da classe trabalhadora.

Nesse sentido, a criagdo do Sistema Nacional de Participagdo Nacional — decreto n° 8.243, promulgado pela
presidenta Dilma— é assim um grande passo na consolidac&o da democracia participativa em nosso pais. Por
meio das conferéncias nacionais, ouvidorias publicas, audiéncias e consultas publicas teremos garantido um
processo de participacéo social com maior legitimidade politica para aém de um programa de governo
partidério, tornando-se uma politica de Estado. Em contraposi¢do a atuagdo “lobista’ das empresas, teremos
afinal um mecanismo formal por meio do qual as demandas e propostas da classe trabalhadora seréo ouvidas
e 0 interesse publico tem real possibilidade de se fazer presente.

O Sistema Nacional de Participagdo Nacional € um passo importante rumo a construcdo de uma democracia
participativa. Os espacos de negociacdo na esfera do governo federal, ndo possuem poder deliberativo e, por
isso, sd0 comumente chamados de espacos de did ogo. Nosso objetivo é chegar ao ponto de maior poder
deliberativo da participacdo social. Nesse sentido, devemos reforcar aluta pela reforma politica, conforme
defendida pela CUT, ou sgja, para ampliar o poder de deciséo da classe trabal hadora nas defini¢bes politicas
do pais. O engajamento sindical no Plebiscito Popular pela Reforma Politica assume cada vez maior
centralidade e importancia, ao lado da necessaria reelei¢céo da Presidenta Dilma.

* Daniel Machado Gaio édiretor executivo da CUT Nacional.
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