Estimativa dereceitas do Or camento 2013

07/11/2012

Estimativa dereceitas do Or gamento 2013Por Claudio Puty, publicado originalmente no Correio
Braziliense *

A Comisséo Mista do Orcamento do Congresso Nacional aprovou, quarta-feira passada, o relatério dareceita
referente ao Orgcamento 2013. Esse documento fiscal, elaborado com base em dispositivos constitucionais
(art. 166, 8 3°, 111, A), naLe de Responsabilidade Fiscal (art.12, caput e § 1°) e na Resolugdo n°® 1/2006-CN,
apresenta uma andlise da proposta do Poder Executivo (Projeto de Lei n° 24/2012-CN) e uma reestimativa da
arrecadacdo federal para o proximo exercicio financeiro.

A importancia da reestimativa reside no fato de que o valor apurado para cada uma das fontes e o valor total
estimado para a receita, conjugados com a meta de superavit primario adotado no ambito da politica fiscal,
condicionam de modo expressivo 0 processo de fixagdo das despesas or¢camentarias da Unido no que diz
respeito ao seu tamanho e composi¢do; consequentemente, repercutem no ambito do planejamento
orcamentério e financeiro das politicas publicas setoriais.

Os célculos de estimativa e de reestimativa da receita séo realizados com base em dispositivos legais e em
metodol ogia que expressa el ementos proprios as finangas publicas e a macroeconomia brasileira para o
periodo de referéncia, ou sgja, 0 ano-calendério correspondente a arrecadacao das receitas orcamentarias.

S0 considerados, entre outros fatores, os efeitos decorrentes variaveis referentes ao crescimento econémico,
ao comportamento do nivel geral de precos, ao cambio, ao desempenho do mercado de trabalho, ao esforgo
fiscal esperado da administracdo tributéria, e as mudancas nalegislacéo tributaria.

O relatério afirma que a estimativa da receita priméria bruta da Unido (receita primaria pertencente a Unido
mais as transferéncias intergovernamentais obrigatorias), apresentada no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(Ploa) para 2013, da ordem de R$ 1.229,5 hilhdes, subestima a capacidade de arrecadacéo do governo
federal.

A reestimativa apresentada aponta para uma receita primaria bruta de R$ 1.253,37 bilhdes, ou sgja, admite
uma ampliacdo de aproximadamente 2%, 0 que em termos absol utos representa R$ 23,85 bilhdes.

Desse total, apds a deducdo das transferéncias obrigatdrias aos estados e municipios, obtém-se uma receita
primérialiquidaigual a R$ 1.048,4 bilhdes. O acréscimo liquido, em termos de receitas pertencentes a Uni&o,
€ daordem de R$ 22 bilhdes.

Os fatores que fundamentam a reestimativa estdo relacionados a retomada da acel eracéo do crescimento, a
mudangas na regulamentagdo tributéria, ao desempenho das empresas estatais, ao recebimento de royalties de
minerais (pagamentos em atraso) e a expansao da politica de concessdes nos setores de petroleo, aeroportos e
telefoniamovel.

Os parametros econdmico-fiscais considerados na reestimativa da receita foram os mesmos adotados na
proposta orcamentéria el aborada pelo Poder Executivo, a excecao do PIB de 2012 (ano-base da estimativa) e
damassa salarial de 2013. O cenério econdmico esperado para 2013 é positivo e compativel com umataxa de
crescimento da ordem de 4,5% ao ano. N&o obstante a continuidade de um cenario externo adverso, 0s
fundamentos macroeconémicos e os indices de confianca, no que diz respeito a “situacéo atual” e ao aspecto
“expectacional”, fundamentam aleitura positiva do desempenho da economia brasileira para 2013.



A aceleracdo da atividade econdmicajafoi retomada e as evidéncias apontam para o fortalecimento da
demanda interna em decorréncia da expansao dos investimentos e dos seus efeitos multiplicadores, a
manutencdo de altas taxas de emprego e de massa salarial, 0 desenvolvimento institucional do mercado e das
condic¢des de crédito, em especial a consolidacdo do movimento de baixa das taxas de juros.

Além desses fatos, devem ser considerados os efeitos, defasados e cumulativos, de politicas do governo
federal orientadas. 1. a expansdo do estoque de capital — mediante concessdo de servicos publicos
explorados por contratos de parceria publico-privada; e 2. a ampliacdo da produtividade e da
competitividade, decorrentes de iniciativas relacionadas a reducéo seletiva da carga tributéria, a reducéo dos
custos de energia el étrica e ao incentivo ainovacéo.

Nesses termos, a Comissdo Mista do Orcamento, ao desenvolver estudos e elaborar reestimativa de receita,
contribui para a qualificagdo dos elementos fiscais expressos na peca orcamentéria e viabiliza a acomodacéo
de demandas oriundas de parlamentares, comissdes permanentes e bancadas estaduais, constitutivas do
Congresso Nacional.

* Claudio Puty é Deputado Federal, membr o da Coor denacdo Nacional da DS erelator dareceita do
Orcamento de 2013.



