Estrangeir os controlam no Brasil area equivalente
aum Alagoasintero

Caio de Freitas Paes

21/03/2024

Dados do Incra mostram expressivas propriedades de grupos estrangeiros em estados de agro, garimpo e
mineracéo fortes.

Por Caio de Freitas , via gcia Pablica.

Dados inéditos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) revelam que pelo menos 2,7
milhdes de hectares do solo nacional estdo oficialmente registrados em nome de pessoas ou empresas
estrangeiras. Ou seja, uma areado Brasil equivalente ao estado de Alagoas inteiro estd sob controle de grupos
do exterior, segundo o governo federal.

O recente levantamento do Incra contradiz uma das principais narrativas da extrema direita— a que sugere a
tomada da maior floresta tropical do mundo por grupos do exterior. Dos cinco estados com mais terras sob
controle estrangeiro no Brasil, apenas um, Mato Grosso, tem uma por¢do da Amazénia Legal. Os dez estados
com mais terras registradas por pessoas e empresas do exterior respondem por 80% do total dessasterrase
tém forte influéncia do agronegocio, garimpo e mineracdo em larga escala.
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Estados com maior porcao de terras

nas maos de estrangeiros

12 Lugar - MG 22 Lugar - MT

32 Lugar - PR

418.542,25 ha 322.251,55 ha
257.561,78 ha 245.365,11 ha

7 = 100 mil hectares ® < 30mil hectares

80%

das terras de estrangeiros pertencem a pessoas fisicas
estdao em apenas 10 estados e 0 restante a empresas

*Dados incluem registros do Incra de proprietarios que ndo indicaram nacionalidade




2.736.130 ha
e o total de terras brasileiras de
propriedade estrangeira

de Alagoas

Fonte: Incra

POR QUE ISSO IMPORTA?

» Investimentos internacionais em terras por vezes tém agravado
conflitos agrarios e inflacionado o mercado fundiario
» Especialistas indicam que falta de fiscalizacao camufla realidade de

area bem maior sob posse de estrangeiros

As informag@es foram extraidas do Sistema Nacional de Cadastro Rural no ultimo dia 30 de janeiro. O érgéo excluiu
dados desatualizados de iméveis com areas inconsistentes ou iguais a zero e de detentores de terras com CPF invélido,
que constem na base de dados da Receita Federal como brasileiros ou sem nacionalidade informada. No caso de
empresas, apenas imoveis com areas inconsistentes ou iguais a zero foram excluidos.

Desde a crise financeira de 2007 o mercado global de terras esta superaquecido, atraindo multinacionais e grandes
investidores do setor financeiro em busca de grandes areas em paises em desenvolvimento, como o Brasil. Na pratica,
esse cenario agrava os conflitos agrarios e aumenta os precos das terras, estimulando grilagens e incentivando o
desmatamento de areas nativas para a abertura de novas fazendas — como a Agéncia Publica tem denunciado h&a anos.

Para especialistas ouvidos pela Publica, ndo é exagero dizer que o total de terras sob controle estrangeiro no Brasil seja
maior do que os 2,7 milhdes de hectares ja identificados pelo Incra.

“Acredito que este valor esta subestimado por questées de ordem técnica, como incongruéncias no cadastro das
informacdes nos sistemas fundiérios do governo, e pelo fato do Incra lidar com a ideia de propriedade estrangeira
segundo a legislacéo atual — que nem sempre inclui companhias registradas no Brasil, mas controladas, direta ou
indiretamente, por s6cios no exterior”, disse Sérgio Pereira Leite, professor titular do Programa de Pds-Graduacéo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ).

Com base em dados oficiais, o grupo de pesquisa da UFRRJ produziu um levantamento preliminar, apresentado em
setembro de 2023, indicando que empresas controlariam pelo menos 9,1 milhdes de hectares do territério brasileiro até
2021 — area maior que a dos estados de Espirito Santo e Rio de Janeiro somados.

“Considerando nossas pesquisas, eu diria que os dados [do Incra] estao ‘timidos’, porque o controle sobre terras pode
ser direto — com titulos de propriedade e escrituras —, mas também indireto, por meio de empresas nacionais de fachada,
controladas por fundos imobiliarios, holdings e sdcios estrangeiros que definem o rumo dos investimentos e o uso dessas
terras. Identificamos pelo menos 245 empresas controladas direta ou indiretamente por sécios estrangeiros — e 42 delas
estéo focadas especificamente no plantio e comércio de soja”, disse o professor.



N&o ha dados consolidados a dispor do Incra sobre companhias sediadas no Brasil, mas controladas por sécios
estrangeiros. Por isso, ndo h4 estimativa oficial das terras registradas em nome de empresas desse tipo.

“Ha pontos de similaridade entre nossos dados e os do Incra, apontando para a soja no pais, como no oeste da Bahia,
em Goias e Mato Grosso. Em S&o Paulo, temos o setor canavieiro e, em Minas Gerais, ha regifes visadas por
mineradoras, além de regides do pais na mira de companhias de energia renovavel — que dependem de muitas terras
para implantacdo de parques edlicos, por exemplo”, avaliou Sérgio Leite.

Propriedade de terras por cidaddos ou empresas estrangeiras
Levantamento do Incra mostra que total de area comprada por
estrangeiros ja equivale a um estado de Alagoas no Brasil
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Apuracdes sobre aquisi¢des se arrastam ha oito anos

Se existem fazendas registradas por empresas sediadas no Brasil controladas por socios no exterior, elas
podem ser consideradas terras sob 0 dominio de estrangeiros pelo governo. Atualmente, o Incrainvestiga
casos desse tipo — que, se confirmados, podem até resultar no cancelamento dos registros, com retorno dos
titulos de terra aos antigos proprietarios.

Segundo apurado pela Publica, o Incratem cinco processos abertos para apurar supostas comprasilegais do
tipo. Todos os processos foram instaurados entre maio e julho de 2016, mesma época do impeachment da ex-
presidenta Dilma Rousseff (PT).



Um dos casos sem desfecho foi revelado pela Publica ainda em 2021: as rumorosas compras da Brasilagro,
gue vende suas acles em bolsas de valores no Brasil e nos Estados Unidos. A principal acionista daempresa
€ aruralista argentina Cresud, e diversos fundos de aposentadoria dos EUA s80 sicios com poder de voto nas
assembleias gerais.

A Brasilagro tem negdcios milionarios no chamado Matopiba, com estimativa de controle sobre uma érea de
mais de 300 mil hectares de terras — até 2016, ano de abertura do caso no Incra. A época, a empresa alegou a
PUblica que era“ uma empresa brasileira com agdes listadas no segmento do Novo Mercado daB3”, e “que

todas as operagdes e transacOes realizadas pela companhia estdo em regularidade com alegislacdo aplicavel”.

Indefinicdo juridica

Os processos do | ncra apuram compras realizadas apos agosto de 2010, em especia operagdes envolvendo
empresas sediadas no pais, mas supostamente controladas por sdcios do exterior — sendo, assim, equiparadas
a companhias estrangeiras.

O Incra usa essa data como marco parainvestigar possiveis comprasilegais devido a um parecer emitido pela
Advocacia-Geral da Unido no dia 19 daquele més, no qual foi determinado que vendas de grandes éreas para
grupos estrangeiros (ou equiparados a estrangeiros) sd poderiam ocorrer com aval do Congresso ou do Incra.

A prética é regulada por umalei criada na ditadura militar, que limita compras e arrendamentos a
estrangeiros para areas de até 50 modulos fiscais. O Incra define a medida de médulo fiscal — que varia entre
5 e 110 hectares — para cada municipio brasileiro.

A mesmalel também determina que nenhum municipio pode ter mais do que 25% de seu territorio sob
controle de pessoas ou empresas estrangeiras, nem que oriundos de um mesmo pais detenham mais que 10%
da érea de um mesmo municipio.

Um projeto de lei que pode mudar as regras atuai s até avangou durante o governo Bolsonaro, mas esta parado
no Congresso. Proposta pelo senador Iragja de Abreu (PSD-TO), ainiciativateve arelatoriado atual
presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), que emitiu um parecer favoravel aela

O plenario do Senado aprovou o projeto em 2020, enviando-o a Camara dos Deputados — onde aguarda,
desde 2021, pelaformagéo de uma comissao especia para a andlise da matéria, dada a sua complexidade.

Compras de terras por estrangeiros também moveram discussdes no Supremo Tribunal Federal (STF). No
fim de abril de 2023, o ministro André Mendonga suspendeu, por meio de liminar, todos 0s processos
judiciais em trémite sobre compras de terras por empresas brasileiras com a maioria societaria de pessoas e
companhias do exterior — ou sgja, empresas equi paradas a estrangeiras. Menos de duas semanas apos a
decisdo, o caso foi julgado por todos os ministros, que acabaram derrubando aliminar e autorizando a
retomada dos processos na Justica.

A decisdo, vale dizer, respinga em outro caso jarelatado pela Plblica: o das parcerias internacionais do grupo
Cosan, do paulista Rubens Ometto. A companhia aliou-se ao principal fundo de aposentadoria de professores
dos Estados Unidos, o TIAA-Cref, em compras de fazendas no Matopiba, envolvendo-se até com suspeitos
de grilagem.

Fiscalizagcdo € possivel, mas exige adequacdes

Para o professor Sérgio Leite, da UFRRJ, parater controle e dimensdo real da propriedade de terras por
estrangeiros, seria necessario refinar a metodol ogia de cadastros do Incra. “Sem contar mudancas em outros
campos, como nas perguntas do Censo Agropecuério, do IBGE, inserindo questdes sobre a propriedade do
estabel ecimento rural ser ou ndo estrangeira— algo que poderia gjudar”, avalia.

L eite destacou ainda aimportancia de integracéo dos dados fundiérios com informagcdes financeiras, citando
o Fundo de Investimento do Agronegécio (FIAgro) — que permite a ruralistas acesso a créditos do mercado
financeiro para a expansado de seu agronegocio, incluindo compras de novas fazendas.



Jaoutro especialista, um servidor publico com décadas de experiéncia no tema, que pediu para ndo ser
identificado, afirmou a Publica que seria possivel fiscalizar melhor as vendas de terras a estrangeiros
cruzando dados fundiarios e fiscais, “muito por conta do crescente papel do mercado financeiro na
agricultura, com o aumento de recursos captados nas bolsas de valores’.

“Temos duas ‘frentes’ neste debate: 0 processo de aquisi¢ao de terras por pessoas fisicas do exterior, por
relaces para aém da producédo — como alguém gue compra uma chacara ou casa de praia, por exemplo —e
as compras de terras por empresas internacionalizadas — como vemos cada vez mais na agricultura, no
segmento de papel e celulose, de producéo de energia’, afirmou.

Como exemplo, o servidor mencionou iniciativas encampadas pela area econdémica do governo, como o
Sistema Nacional de Gest&o de Informacdes Territoriais (Sinter). Lancado em 2022 pela Receita Federal, o
programaintegra “ dados cadastrais, geoespaciais, ambientais, fiscais e juridicos, relativos aos imoveis
urbanos e rurais, produzidos por 6rgaos publicos e cartérios’ no Brasil.
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