FHC suprimiu 50 direitos dos servidor es publicos
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Artigo do Diap lista retrocessos e reformas administrativa e

previdenciaria

Desde o inicio de seu governo, Fernando Henrique Cardoso elegeu os servidores como objeto dos gjustes
necessarios aimplantacdo de uma politica neoliberal, ampliando a ofensiva apds o acordo com o FMI. Para
iSs0, recorreu adois tipos de medidas: as infraconstitucionais e as constitucionais, a serem implementadas em
trés etapas. A primeira, j esgotada, consistia na supressao dos direitos e vantagens assegurados aos
servidores naLei 8.112/90, do Regime Juridico Unico. A segunda, também j& concluida, consistiu na
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 19/98, que cuidava da reforma administrativa. E aterceira, consistira
na regulamentacdo da Emenda Constitucional. Todas tratando do desmonte do servigo publico e dos direitos
dos servidores.

Para se ter umaidéia, somente naquela primeira fase, que eliminou conquistas no campo infraconstitucional,
as principais mudancas foram as seguintes: congelamento de salarios, suspensio da readmissdo de anistiados,
cerceamento ao exercicio do mandato sindical, limitagdo de despesas com pessoal, proibicdo de conversdo de
um terco das férias, eliminagéo de ganho na passagem para ainatividade, ampliacéo de 10 para 25% do
desconto em folha em face de débito com a Unido, exceto nos casos de reposi¢cao e obrigagdes com o erdrio,
quando este limite poderd ser ultrapassado, tiquete em dinheiro sem regjuste, fim de horas extras,
transformac&o do anuénio em quinquénio, transformagdo dos quintos em décimos e sua posterior extingao,
ampliacéo de 5 para 14 anos do prazo paraincorporar gratificagdo, fim da licenca prémio, extin¢éo do turno
de seis horas e restri¢éo do direito a tiquete alimentag&o apenas para quem cumpre jornada de 40 horas.

A segunda fase, iniciadatdo logo foram suprimidos todos os direitos possiveis no plano infraconstitucional,
foi concluida com a aprovagéo das reformas administrativa e previdenciaria. Entre as restricdes e supressdes
de direitos, podemos citar:

1) Nareformaadministrativa: @) fim do RJU, b) irredutibilidade s6 do vencimento basico, c) disponibilidade
com remuneragao proporcional, d) fim da estabilidade do servidor, €) desvinculagdo dos regjustes dos
militares dos servidores civis, f) ampliacdo de dois para trés anos do estagio probatério, h) fim daisonomia, e
i) greve por lei ordin&ria;

I1) Nareformada Previdéncia: i) transformacéo do tempo de servico em tempo de contribuicao, ii) idade
minima de 60 anos para homem e 55 para mulher como requisito para aposentadoria do servidor, iii)
exigéncia de pedagio de 20 ou 40% do tempo que faltar ao atual servidor para aposentar-se, além do tempo
de contribuicéo, respectivamente de 35 e 30 anos para os sexos masculino e feminino, iv) implantacdo do



regime privado de previdéncia, e v) fim das aposentadorias especiais.A terceirafase, em pleno andamento,
consiste na regulamentacéo das reformas administrativa e previdenciaria, gue tem como eixo central a
privatizagcdo do servico publico.

Entre os principais projetos, merecem mencgao os seguintes: 1) reducdo de 60 para 50% do limite de
comprometimento da receita liquida corrente com gasto de pessoal, 2) criacdo do regime de emprego no
servico no publico, mediante contratacdo pela CLT, 3) definicdo das carreiras exclusivas de Estado, incluindo
apenas 8% dos servidores, 4) instituicdo de previdéncia complementar para a parcela da remuneracdo do
servidor acimade R$ 1.328,00, 5) ado¢do permanente de PDV's — Programa de Demissdo Voluntaria, 6)
incentivo a licenca sem remuneragao e reducéo de jornada com reducéo de salério, 7) lei de responsabilidade
fiscal ou de gestéo fiscal responsavel, com reducéo de despesas com pessoal e fixacdo de limite prudencial de
95% do limite de despesa permanente, o qual, se atingido, vedainclusive a contratacdo de pessoal, 8)
programa de publicizacdo, por meio de organizagdes sociais e agéncias executivas, 9) lei que autoriza
parceria com as ONGs, ou forma de privatizagdo dos servigos publicos, 10) Emenda Constitucional que
institui cobranca de contribuicdo dos servidoresinativos; e 11) reintroducéo de subtetos nos Estados e
Municipios.

Para se ter umaidéia da pressdo sobre os servidores, 0 governo, por medida provisoria ou projeto delei —
suprimiu mais de 50 direitos, vantagens ou garantias do servidor.

O DIAP preparou um resumo de cada ponto alterado por essas leis e publica, neste espaco, uma selecdo de
temas rel acionados diretamente com reduc&o ou supresséo de direitos, destacando as medidas tomadas no
sentido de modificar o regime juridico Unico dos servidores publicos federais.

1. Investidura: N&o havia previsdo de provimento de quaisquer cargos com estrangeiros, exceto nas
universidades e institutos de pesquisa. Agora, esta possibilitado o provimento de cargos por estrangeiro, fora
dessas éreas, de acordo com as normas e 0s procedimentos do RJU.

2. Interinidade: O ocupante de cargo de confianca fica autorizado, interinamente, a exercer cumul ativamente
outro cargo de confianca vago, sem prejuizo das atribuic¢des do que atualmente ocupa, devendo, entretanto,
optar pela remuneracéo de um deles durante o periodo de interinidade.

3. Ingresso e desenvolvimento de carreira: Foram excluidas as formas de ascensdo e acesso, em face de terem
sido declaradas inconstitucionais. O governo retirou em 1995 o projeto de lei que fixava as diretrizes para os
planos de carreira.

4. Posse: Fixou-se em 30 dias 0 prazo para posse, eliminando a possibilidade de prorrogagdo desse prazo,
exceto para quem estejaimpedido, cuja contagem seiniciaa partir do término do impedimento.

5. Exercicio: Foi reduzido de 30 para 15 dias o prazo para servidor empossado entrar em exercicio, contado
da posse. A regratambém vale para cargo de confianga. O ndo cumprimento do prazo implica a exoneragéo
do cargo ou, na hipotese de funcéo de confianga, a anulagéo do ato de designacéo.

6. Dedicagéo exclusiva: O servidor ocupante de cargo em comissao ou fungdo de confianga trabalha em
regime integral e dedicagdo exclusiva, sem direito a qualquer adicional ou vantagem quando convocado no
interesse da administracéo publica.

7. Cargo em comissao no estagio probatdrio: Ficou autorizado o exercicio de cargo em comissdo ou fungdes
de direcdo, chefia ou assessoramento ao servidor em estagio probatério, condicionando sua liberacéo para
outro 6rgdo ao exercicio de cargo de Direcéo ou Assessoramento Superior, DAS, de niveis 6, 5 e 4 ou
equivalente.

8. Transferéncia: O artigo que previa o instituto de transferéncia foi revogado em razéo da declaracéo de
inconstitucionalidade.



9. Readaptacéo: Aumentou a exigéncia para readaptar, em cargo de atribui¢des afins, servidor que tenha
sofrido limitagdo fisica ou mental. Foram acrescidos como requisitos, o nivel de escolaridade e a
equivaléncia de vencimentos. Na hipotese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas atribuicoes
como excedente alotagdo, até o surgimento de vaga.

10. Formas de exoneragdo e dispensa: As hipoteses de exoneracdo de cargo e de dispensa de fungdo poderdo
ser previstas, independentemente da aprovacdo do sistemade carreiras.

11. Remocdo para acompanhar conjuge: A remocao para acompanhar o conjuge ou companheiro no caso de
deslocamento ficou restrita & condicdo de ambos serem servidores publicos.

12. Substituicéo: O pagamento por substituicdo em funcéo de direcdo e chefias sb ocorrera quando a
substituicéo for superior a 30 dias.

13. Reposicdo ao erario; Ampliou-se de dez para 25% da remuneracéo os descontos em favor da Unido, ou,
integral quando constado pagamento indevido no més anterior. Retornou ao limite de 10% em 2000, por
medida provisoria.

14. Ajudade custo: Ficou vedado o pagamento duplo de gjuda de custo, a qualquer tempo, no caso de o
conjuge ou companheiro, que detenha também a condicéo de servidor, vier ater exercicio namesma
localidade.

15. Servidor em débito — Fixou-se em 60 dias 0 prazo para quitacdo de débito do servidor demitido,
exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, ou para o servidor cuja divida supere
Cinco vezes sua remuneracao.

16. Reposicdo de valor decorrente de liminar cassada— Foi fixado em 30 dias 0 prazo para devolucéo integral
dos valores percebidos pel o servidor em razéo de decisdo liminar que seja cassada ou revista posteriormente.

17. Incorporacdo de gratificacdo — Proibiu-se aincorporacéo de gratificacdo — quintos e décimos ? para 0s
servidores ativos e também aos proventos de aposentadoria, transformando as vantagens ja incorporadas em
vantagem pessoal e desvinculando-a dos cargos ativos.

18. Adicional por tempo de servico — Transformou-se 0 anuénio em quinquénio, limitando-o ao maximo de
35%, mas logo em seguidafoi extinto.

19. Conversdo de 1/3 de férias — Ficou proibida a venda de 1/3 de férias, vedando-se conversdo de dez dias
em pecunia.

20. Licenca-prémio — Foi extinta a licenca-prémio de trés meses por cada cinco anos de exercicio
ininterrupto, como prémio de assiduidade. Em seu lugar, instituiu-se alicenca para participar de curso de
capacitacdo, a critério da administracdo publica.

21. Licenca remunerada por motivo de doenca em pessoa dafamilia— O prazo de remuneracéo dalicenca,
gue erade 90 dias, foi reduzido para 30.

22. Licenca para mandato classista— Podem ser liberados, sem direito aremuneracéo, para exercicio de
mandato classista em sindicato, federagdo ou confederacdo, um servidor por entidade com até 5.000
associados, dois para entidades com entre 5.001 e 30.000 associados e trés para entidade com mais de 30.000
filiados.

23. Contagem de tempo para aposentadoria— Revogou-se o Paragrafo Unico do art. 101 da Lei 8.112/90, que
arredondava para um ano o periodo superior a 180 dias para efeito de aposentadoria, em decorréncia de
declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF.



24. Acumulo de remuneracao — Proibiu-se 0 acimulo de remuneracdo com proventos de aposentadoria.

25. Acumulo de cargos — Proibiu-se a acumulacdo de cargos em comissao, exceto interinamente, vedando a
remuneracdo pela participacdo em 6rgdos de deliberacdo coletiva.

26. Rito sumario — Foi instituido o rito sumario para apuragao e puni¢ao do servidor que acumular cargo ou
emprego, fixando em cinco dias o prazo para defesa a partir da citagéo.

27. Aposentadoria por invalidez — Passou a ser exigida junta médica oficial que devera caracterizar a
incapacidade e aimpossibilidade de readaptacdo do servidor em outro cargo.

28. Acréscimo de remuneracdo na aposentadoria— Foi revogado o art. 192 daLei 8.112, que permitia ao
servidor com tempo para aposentadoriaintegral passar para ainatividade com aremuneragéo do padréo da
classe imediatamente superior aguela em que se encontra posi cionado.

29. Demissao de ndo-estaveis — Ficou autorizada a demissdo dos servidores contratados sem concurso entre
outubro de 1983 e 1998, mediante indeniza¢do de uma remuneragdo por ano de Sservico.

30. Servidores do Banco Central — Os funcionarios do Banco Central do Brasil foram enquadrados como
servidores publicos estatutarios, em decorréncia de decisdo do STF.

31. Gratificagbes de localidade e de interinidade — Foram extintas as gratificacoes especiais de |ocalidade,
devidas a servidores em exercicio em zonas indspitas ou de precérias condi¢des de vida. Quem jarecebia
mantém o direito como vantagem pessoal transitoria.

32. Auxilio-alimentacdo — O tiquete refeicdo e alimentagdo foi transformado em dinheiro, sem garantia
efetiva de correcéo.

33. Servidor candidato a cargo eletivo — Restringiu-se para 90 dias o periodo de afastamento remunerado do
servidor que concorrer acargo eletivo, contrariando a Lei Complementar 64/90.

34. Licenca para acompanhar parente doente — O direito alicenca remuneradaficou restrito para prestar
assisténcia a familiares enfermos de 90 para 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias. Limitou-se alicenca sem
remuneracdo para esta finalidade.

35. Limite méximo de remuneracdo (teto): Reduziu-se o limite méximo de vencimentos de 90 para 80% da
remuneracdo do Ministro do Estado, estabel ecendo-se a exclusdo, para efeito do calculo do limite maximo de
remuneracdo a que serefere o inciso Il do art. 37 da Constituicdo, das parcelas relativas a diferenca de
vencimentos nominal mente identificada decorrente de enquadramentos e 0s décimos incorporados.

36. Programa permanente de PDV, como forma de pressionar o servidor adeixar o servigo publico.

37. Disponibilidade com remunerac&o proporcional ao tempo de servigo, como decisdo unilateral dos
governantes.

38. Incentivo alicenca ndo remunerada superior atrés anos.
39. Reducéo de jornada com reducéo proporcional de salé&rio.

40. Regulamentacao restritiva das chamadas carreiras exclusivas de Estado, que reline no maximo 8% dos
servidores por esfera de governo.

41. Adocéao do contrato de emprego no servico publico, perdendo o direito a estabilidade e a aposentadoria
integral.



42. Reducéo das despesas com pessoal, mediante aLel Rita Camata, e depois pela L el de Responsabilidade
Fiscal, que fixou no maximo em 50% das receitas liquidas correntes para gasto com servidores publicos
federais.

43. Criagdo do limite prudencia de gastos com pessoa (95% do limite permanente) afim de impedir a
reestruturacdo de carreiras, a concessao de vantagens e a contratacao de pessoal quando ultrapassado esse
limite.

44. Adocao da previdéncia complementar no servico publico, garantindo aposentadoria pelo Tesouro apenas
até R$ 1.328,00, sendo facultado ao servidor ingressar na previdéncia complementar na parcela da
remuneracdo que exceda a este valor.

45. Tentou elevar a contribuicéo previdenciaria dos servidores para até 25%, com efeito confiscatorio, que foi
barrado pelo STF por meio de liminar na ADIN 2010.

46. Desvinculou aremuneracdo de ativos e inativos em cerca de 20 carreiras no servigo publico, criando
GratificagOes de Desempenho que n&o foram concedidas aos inativos e pensionistas dessas carreiras.

47. Condicionou a aposentadoriaintegral nas mesmas carreiras a 5 anos de exercicio com o recebimento da
Gratificagéo de Desempenho e criou afigura dareversdo ao cargo antes ocupados para permitir que
servidores aposentados ha menos de 5 anos voltem ao trabalho para poderem entdo aposentar-se daqui a5
anos com proventos integrais.

48. Limitou a despesa com aposentados e pensionistas a 12% da receita corrente liquida, a fim de reduzir os
gastos com aposentados.

49. Proibe a concessdo de liminares ao servidor publico sem garantiasreais, ou sgja, SO obriga o governo a
pagar ganhos judiciais de servidores apos a decisdo definitiva da Justica.

50. Proibiu a concesséo de tutela antecipada em acdes que envolvam remuneracdes e proventos de servidores
publicos.

51. Restringiu a substituicdo processual das entidades sindicais em a¢des contra o governo aos filiados
residentes na area de jurisdicéo davaraou tribunal .

52. Autoriza o servico voluntario, mediante contrato de adesdo, sem qualquer remuneragdo por Sservico
prestado a entes governamentais.

53. Negacdo da data-base dos servidores, deixando os servidores sem o regjuste devido, inclusive por forca
de dispositivo constitucional.

54. Apesar de ndo regjustar os vencimentos, aumentou o valor do imposto de renda sobre o rendimento
assalariado, em fungéo da néo corregdo da tabela progressiva do | RPF.

55. Proibiu a contagem de tempo rural para efeito de aposentadoria urbana, especialmente no servigo publico.

56. Proibiu arealizagdo de concursos publicos e incentivou a demissdo voluntéria, por meio de PDV's,
sobrecarregando os atuais servidores.

L evantamento realizado pela Assessoriado DIAP
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