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O Projeto de Lei Complementar 92/2007, que visa definir a area de atuacdo das fundagdes publicas,
conforme o previsto no art. 37, X1X, CF, ndo é a continuidade da reforma do Estado conduzida por
Bresser/FHC. Ele € uma alternativa a privatizagao promovida pelo model o das Organizaces Sociais (OS) e
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), decorrentes da reforma do Estado conduzida
pelo neoliberalismo.

PEPE VARGAS

Governar € um processo contraditorio e conflitivo. Faltam recursos para demandas sociais e infra-estrutura. A
Lei de Responsabilidade Fiscal determina limites de gastos com pessoal e impede a expansdo de servigos
publicos de caréter universal. A contradicéo entre a vontade de realizar e aimpossibilidade de executar €
fonte de conflitos entre governo e movimentos sociais.

A diminuicdo do superavit primério traria alivio, mas ndo resolveria a questéo de forma definitiva, dada a
enorme demandareprimida. A regulamentacéo da Emenda Constitucional 29, que visa mais recursos para a
saude, também néo resolvera todos os problemas. Além de recursos € urgente tapar o ralo das
irregularidades, profissionalizar a gestdo, mudar o0 modelo tecno-asssistencial hospital océntrico e médico-
centrado. Porém, mesmo assim, ainda teriamos um ambiente sem abundéancia, com necessidade de
criatividade administrativa para superar obstéculos.

A revogacao da Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF), outra solugéo apontada, ndo passaria no Congresso
Nacional. O episddio da Emenda n® 3 demonstra o perfil conservador do Congresso. A iniciativa de propor
umalLei de Responsabilidade Social, por suavez, ndo conseguiu tramitar com éxito até o momento. Esta
proposta prevé a manutencdo dos itens da L RF que impedem o endividamento irresponséavel, que muitos
governantes praticavam, e flexibiliza contratacdes de pessoal para as areas da salde, educacdo e assisténcia,
mesmo gue os limites com pessoal sejam ultrapassados.

O neoliberalismo propde como solucdo para o dilema da escassez de recursos publicos, dos limites de gastos
com pessoal e paraamelhoradagestdo atransferéncia dos servigos publicos para organizagdes de caréter
privado. E nés, o que temos a propor, para ndo ficar apenas justificando que ndo € possivel expandir servigos
publicos na magnitude necessaria ou repetindo o discurso de que € preciso inovar ha gestdo publica?

A reformaneoliberal do Estado visavainstituir o chamado Estado minimo. Para tanto privatizou empresas
estatais, dentro daidéade transferir para 0 mercado a producéo de bens e servigos lucrativos. Para os
servicos sociais publicos (saude, educagdo, assisténcia, cultura, desporto, etc.) propunha que o Estado ndo os
assumisse diretamente. Deveriam ser oferecidos por entidades privadas sem fins lucrativos, através de
“contratos de gestdo” firmados com o poder publico. Assim, além das alteracGes na Constituicao, foi editada
alegislacdo que permitia a criagdo das OS e OSCIP.

O desenvolvimento do “terceiro setor” € central no modelo de organizacédo dos servicos sociais do Estado
neoliberal. Trata-se de uma auténtica privatizacdo, umavez gque as OS e as OSCIP sdo institui¢des privadas
que ndo seguem as regras da administracdo publica. Os “contratos de gestao” celebrados com o Estado
permitem que vendam servigos para o setor privado, desde que garantam atendimento de uma parcela da
demanda social, sem obrigacdo de garantir 0 acesso universal aos seus servicos. Permitem a transferéncia de
instalagdes, equipamentos, pessoal e recursos orgamentarios publicos para estas entidades.
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O modelo das OS e OSCIP vem crescendo. No Rio Grande do Sul o governo tucano acaba de anunciar a
intencéo de transformar 6rgéos da administracdo publicaindiretaem OS ou OSCIP. Em Porto Alegre a
prefeitura esta transferindo o Programa de Salide da Familia (PSF) para uma OSCI P, apesar do programaja
estar terceirizado por intermeédio da fundagéo de apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Recentemente o STF considerou legal atransferéncia de servicos publicos para as OS e OSCIP.

Além do modelo das OS e OSCIP, muitos governos terceirizaram a prestacao de servicos através de
cooperativas, precarizando relacdes de trabalho. A |6gica privada deste modelo levou ao “ empoderamento”
das cooperativas, que transformaram o poder publico em refém, principa mente em certas especialidades
medicas. Governos identificados com uma visao republicana de Estado, para contornar os limites da LRF,
foram obrigados a expandir servicos via convénios com institui¢des sem fins lucrativos, embora com
garantias aos direitos trabal histas. Tais gastos sdo considerados despesas com prestacdo de servigos por
terceiros e ndo como despesas de pessoal.

Assim, grande parte dos trabalhadores do SUS estdo com contratos de trabalho precérios, intermediados por
cooperativas. Outra parcela esta vinculada a entidades privadas sem fins lucrativos, sejam OS, OSCIP,
fundagdes de apoio das universidades federais ou entidades filantropicas. So contratados atravésdaCLT e
sem concurso ou selecdo publica. Estas instituicdes ndo sdo fiscalizadas pel os 6rgdos de controle externo e
ndo estdo obrigadas a realizar compras mediante licitacoes.

A orientacdo privatista do governo FHC explica porque n&o regulamentou o inciso X1X, artigo 37, da
Constituicdo Federal. As fundagdes nele referidas séo de natureza publica. Elas se inserem na administracéo
publica descentralizada. E incorreta, portanto, a argumentaco contréria a criagdo das fundacdes estatais
justificando ser esta uma modalidade de privatizacdo. Tampouco é terceirizacdo, ja que tais entidades sdo
Orgéaos publicos da administracéo indireta.

A legislacdo atual ja permite aingtituicdo, pelo Estado, de fundagdes publicas de direito privado. Nossos
governos, inclusive, tem utilizado este tipo de figurajuridica. Dois exemplos ilustrativos séo a transformacéo
daantiga FEBEM do Rio Grande do Sul e acriagéo da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, ambas
criadas durante o governo Olivio Dutra. A FASE, ingtituicdo que substitui a FEBEM, é fundac&o publica de
direito privado, mesmo modelo da UERGS.

Esta categoriajuridicafoi introduzida na administragdo publica através do Decreto-Lei n° 200/67. A davida
guanto aimpossibilidade de instituir fundagtes publicas de direito privado, posterior a Constituicéo de 1988,
foi dirimida pelo STF em favor da continuidade das fundagdes estatais de direito privado. Por tal
entendimento o Estado pode instituir fundagdes com personalidade juridica de direito publico ou privado. As
fundagdes de direito publico tém regime juridico idéntico ao das autarquias. O regime juridico Unico previsto
no artigo 39 da CF, portanto, refere-se aos servidores da administracéo direta, das autarquias e fundagdes de
direito publico. A fundacéo estatal de direito privado, por suavez, é assemelhada a uma empresa estatal e o
seu regime de contratacdo de pessoal é o da CLT, embora precedido de concurso ou selegdo publica. Por isso,
arecente liminar do Supremo Tribunal Federal, que restabel eceu a obrigatoriedade do regime juridico Unico,
ao restaurar o texto original do Art. 39 da Constituicéo, ndo afeta as fundacdes publicas de direito privado e
as empresas estatais. Ha umaimportante diferenca entre fundagéo estatal de direito privado e empresa
publica. A primeira goza de imunidade tributaria, a segunda ndo. Isto torna mais vantajosa a criacao de
fundacdo para a area da salide. A figura da empresa estatal € mais apropriada para atuacéo no mercado, como
€ 0 caso da Petrobras.

A pretensdo da atual proposta de regulamentacao das fundactes é definir suas éreas de atuacédo e conferir-
Ilhes um novo regime administrativo, condizente com as necessidades atuais da administragio publica. E isto
gue dizem documentos originados nos Ministérios da Salde e do Plangjamento. O problema é que o PLP
92/2007 tem apenas dois artigos e silencia sobre este novo regime administrativo. O argumento paratal
omissao é que ha exigéncia de envio de Projeto de Lei para cada fundagdo estatal que se desgjar instituir, nos
respectivos niveis da federacéo. E devido a este siléncio sobre 0 novo regime administrativo que se quer
introduzir que o movimento sindical, partidos e parlamentares da base social histérica do Presidente Lula



manifestam disposi¢ao de rejeitar o Projeto. Visando suprir estas lacunasapresentamos um Substitutivo que
pode e deve ser debatido, criticado e melhorado. Além de garantias aos trabal hadores, o Substitutivo visa
garantir o controle social e a proibic¢éo da venda de servicos para o setor privado, entre outras questoes. A
idélaé produzir umalLei Complementar que defina diretrizes que impegam governos com baixo
compromisso com os direitos dos trabalhadores e com o controle socia criarem fundagdes que
descaracterizem o SUS.

A critica quanto ao regime de contratacao de pessoal nos remete a uma discussao |egitima sobre formas
possiveis de organizacdo do Estado. Todos os servigos publicos devem ser organizados através da
administracdo direta ou autarquias? Ou admitimos a possibilidade de criacéo de entes da administracéo
indireta que se assemelhem a empresas publicas? Ha coeréncia em se opor as fundacgOes estatais se
admitirmos que todos os 6rgaos publicos devam contar com funcionarios estatutérios. Mas néo é correto
dizer que aadmissdo através da CL T, por 0rgéos estatais, seja uma modalidade de trabal ho precarizado.

Derrotar 0 modelo daterceirizagdo dos servicos publicos acumulaforca em direcdo aum Estado mais
democrético e comprometido com os direitos dos trabalhadores. Nao ha porque ndo dialogar com uma
proposta gue permite a execucao de servicos publicos por dentro da estrutura estatal. Retirar 0s servigos
publicos da esfera privada, trazendo-os para a esfera publica € mais um passo no processo da revolucéo
democrética brasileira e umaimportante derrota para o projeto neoliberal. Se, na conjuntura de hoje,
determinada pela atual correlacdo de forgas, ndo € possivel um regime Unico de contratagdo de pessoa ndo
podemos ter receio de pensar outras formas de contratagdo, desde que os direitos dos trabalhadores sejam
respeitados e sua contratacdo se dé mediante concurso ou selecdo publica, vedando demissdes por
perseguicdo politica ou motivacdo pessoal das chefias.

A critica da multiplicidade de formas administrativas também é fragil. O SUS ja convive com varias formas
administrativas (fundagdes, autarquias, administracdo direta ou indireta, empresas de economia mista). 1sso
ndo € problema, desde que estes 6rgdos sejam publicos, estejam submetidos ao controle social, ao comando
Unico, & hierarquizacdo, a regionalizacdo e demais principios do Sistema Unico de Salide. O Ministério da
Salde pretende utilizar o modelo das fundacfes estatais na administracgo dos hospitais federais. NaBahia, o
governo Wagner pretende criar a Fundagdo Estatal Salde da Familia, que sera valioso instrumento de
desprecarizacdo (70% do programa esta precarizado neste estado). Com a possibilidade de adesdo dos

muni cipios criar-se-a um programa de cargos, carreiras e salarios, que permitira acabar com atransitoriedade
do trabalho médico no PSF e viabilizara a capacitagdo continuada dos recursos humanos. As fundagtes
estatais serdéo, portanto, mais uma ferramenta para a construcéo do SUS e eficiente model o para se opor a
terceirizacdo, privatizacao e precarizacdo decorrentes da reforma neoliberal do Estado.

O atual Estado brasileiro é produto da correlagéo de forgas entre as classes sociais. O conceito hegemdnico
de Estado continua sendo o liberal-democratico. A luta social das Ultimas décadas conseguiu inscrever no
arranjo juridico formal deste Estado concreto algumas conquistas para as classes subalternas. Mas continua
sendo um Estado organizado para garantir os privilégios das classes dominantes. No que diz respeito ao
pessoal hecessario pararealizar as funcdes deste Estado preval ece a concepcao descrita por Max Weber. Ou
sgja, frente a complexidade das atividades do Estado moderno somente uma burocracia especializada é capaz
de dar conta das suas fungdes. A redemocratizagéo do pais permitiu que esta tecnocracia fosse escolhida
exclusivamente pelo mérito, aferido mediante concurso publico. Criou, também, alguns mecanismos de
participagdo social que atenuam o protagonismo dos especialistas em detrimento do cidadédo comum. No caso
da salide o controle social é indicador deste tipo de mecanismo.

L utamos por um Estado democratizado e universalizado em suas fungdes. O Estado e suas carreiras ndo séo
um fim em s mesmos. Os legitimos direitos do funcionalismo publico sdo ponto de partida. O ponto de
chegada é a populacdo, que precisa das funcdes universalizadas do Estado ndo apenas como conceito tedrico,
mas efetivagao prética.

Asforcas democraticas e populares ndo podem permitir que os neoliberais tomem parasi a bandeirada
eficiéncia na gestdo publica. E preciso trazer para dentro da administraco pliblica metas de desempenho para
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0rgdos da administracdo direta e indireta, contratos que definam tais metas, indicadores de resultados,
cobranca de resultados e remuneracéo por resol utividade, mecanismos de avaliacdo da qualidade de
atendimento, sempre de acordo com as caracteristicas de cada &rea ou 6rgdo de atuacao. E preciso construir
mecani smos democraticos de avaliacdo de desempenho, para demitir os funcionérios publicos que ndo segjam
verdadeiros servidores da populagdo. A democratizacdo e a melhora da gestdo trardo beneficios aos
trabalhadores do setor publico e ao povo em geral. Além disso, precisamos reafirmar que no NOsso conceito
de eficiéncia o controle social cumpre papel central.

As fundagdes estatai s devem permanecer vinculadas ao érgéo em cuja &rea de competéncia estiver inserida a
sua atividade, sujeitando-se a fiscalizacdo do sistema de controle interno de cada Poder e ao controle externo.
Sua relac@o com este 0rgdo sera atraves de Contrato Estatal de Prestac&o de Servicos, no qual estaréo
definidas as metas de desempenho e 0s recursos gque |he ser&o repassados. Dentro do previsto neste contrato,
afundacéo terd autonomia administrativa, orcamentéria e financeira. Nao podera, no entanto, vender servicos
para o setor privado, caso atue em area de prestacdo de servico de acesso universal.

A contratacdo via CLT daramaior flexibilidade salarial, permitindo disputar com o mercado a remuneracéo
de determinadas profissdes, nas quais 0 Estado ndo consegue competir com ainiciativa privada viaregime
juridico anico. Também tera mais agilidade na contratagéo de pessoal, umavez que ndo precisade lel que
autorize estas contratacdes. De outro lado, o fato das fundages estatais de direito privado ndo integrarem o
orcamento fiscal e de seguridade social dos entes federativos, sendo que o seu relacionamento com o Poder
Publico, no tocante a Lei Orcamentaria Anual, dar-se-a sob aforma de prestacdo de servicos, através de
Contrato Estatal de Prestacéo de Servicos, ensgjara maior capacidade de expandir servigos publicos e
contratar o pessoal necessério paratal, sem os constrangimentos da administracéo direta, das autarquias e
fundacdes estatais de direito publico, que se vinculam ao or¢camento fiscal e de seguridade social e, portanto,
aos limites da LRF.

Para garantir 0 acesso da popul acéo aos servicos publicos é aceitavel conviver com diferentes solugdes
administrativas, sem apego ao dogma da gestéo burocrética, que apregoa a mesma solucéo paratodas as
jurisdicBes. E preciso ter aousadia de viver a contradicio de gerir um Estado que ainda ndo é o nosso

model o, umavez que ndo nos permite garantir a cada servidor e a cada cidaddo todas as suas necessidades.
N&o devemos titubear em promover reformas, por mais limitadas que sejam, pois qualquer avanco na direcéo
de um Estado democratizado e universalizado em suas fungdes refor¢a mudancas na correlacéo de forgas, em
direcdo a uma nova sociedade e a um novo Estado, maisjusto e eqitativo.
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