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Ontem o movimento da Economia Solidaria (ES) do Rio Grande do Sul obteve uma importante vitéria que
tem um significado também histérico que vai além do objeto da matéria aprovada. Digo isso em funcéo de
gue com a aprovacdo do projeto que ingtitui a Politica Estadual de apoio aES é a primeiravez na histériado
parlamento galcho que umalLel deiniciativa Popular € aprovada.
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Portanto, ndo é apenas a aprovacao de umaimportante lei que reconhece a especificidade dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios e cria um conjunto de agdes de fomento do poder publico €
também a aprovacéo de uma proposi¢ao elaborada e apresentada pelo proprio movimento social que a
reivindica, algo ndo muito comum em nossa democracia representativa cuja prerrogativa de “poder”, ou sgja,
do processo decisdrio é restrita aos “ representantes do povo” que nem sempre legislam em prol de quem os
elegeu.

Uma outra quest&o importante sobre a aprovacéo desta Lei € o historico que envolve esse processo, que sao
0s 7 anos de tramitacdo na Assembléia, sendo 2 anos como projeto do Deputado Elvino Bohn Gass e mais 4
como Projeto de Iniciativa Popular.

Mas entdo porqué no Estado do Rio Grande do Sul, que € considerado pelo préprio movimento da ES como o
mais avancado demorou 7 anos para aprovar umalel estadual ? Para compreender iSso € necessario uma
contextualizagdo do processo significado dese processo no &mbito da disputa de projetos politicos no Estado.

Foi na gestéo de Olivio Dutra(PT) no governo do Rio Grande do Sul( 1999-2002) que é criada uma primeira
politica pablica de abrangéncia estadual para apoio e fomento aos empreendimentos da chamada Economia
Solidéria. Essa economia que emergiano meio rural e urbano como resisténcia dos trabalhadores(as) a
ampliacéo do desemprego e da exclusdo social(efeitos diretos das politicas neoliberais dos anos 90) ganhava
forca politica com o envolvimento de movimentos sociais como 0 MST e o movimento sindical cutista.
Surgiaassim 0 “novo cooperativismo” de base popular e comunitéria, tanto nos assentamentos como nas
empresas recuperadas. Guardadas suas especificidades a identidade comum destas experiéncias era o resgate
dos principios e valores do trabalho cooperado baseado na autogest&o e democracia participativa, préticas
perdidas no chamado “ cooperativismo tradicional” subsumido nalégica capitalista, representado pelas
grandes cooperativas agricolas que hegemonizavam este campo no Estado.

A critica ao modelo capitalista do cooperativismo tradicional surgia assim da prética da economia dos setores
populares e avangava para 0s movimentos sociais, entidades da sociedade civil, universidades, sindicatos,
confluindo para a construgcdo de um novo movimento social cuja consigna “ uma outra economia € possivel” o
vinculava diretamente ao movimento altermundialista que emergia no inicio do novo século(1). Ndo foi atoa
que o governo da Frente Popular foi um dos pilares de constru¢do do Forum Social Mundial. Asiniciativas
inovadoras no campo da democracia paricipativa e do deenvol vimento econdmico sob bases populares
representava claramente as possibilidades de uma nova forma de fazer politica que rompia com aldogica
neoliberal dominante.

Para Gongalo Guimarées ao referir-se ainéditainiciativa do governo galcho assinalava que “o que antes era
pauta da universidades e de sindicatos passou a ser no Rio Grande do Sul programa de governo no campo das
politicas publicas tendo afrente o governador Olivio Dutra’ (2).



A politica desenvolvida pelo governo gaticho, portanto, ndo so reconhecia essas iniciativas de economia
popular, garantindo-lhes acesso a financiamentos e apoio do Estado com assistencia técnica, acesso ao
crédito, comercializagao, formacéo, mas sobretudo, incluia essas iniciativas dentro de um projeto alternativo
de desenvolvimento econdmico. Ao invés do incentivo e financiamento publico de grandes corporactes
internacionais, via guerrafiscal, o governo propds o projeto do apoio aos Sistemas L ocais de Producéo,
fomentando as iniciativas econdmicas capazes de gerar desenvolvimento de diferentes setores econdémicos
articulado com a geracdo de trabalho e renda através do fortal ecimento do tecido produtivo regional no qual
os empreendimentos solidarios cumpriam um importante papel de inclusdo de centenas de iniciativas
econdmicas até entdo marginalizadas. O programa estadual de apoio a Economia Solidéria do governo Olivio
buscou também romper com a visdo recorrente da Economia Solidaria como “economia dos pobres’ que por
isso deveria ser objeto apenas de politicas de assisténcia social . Foi com esse objetivo que o Departamento
de Economia Solidéria estava dentro da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Assuntos
Internacionais. Conforme L eboutte(3):

“ A decisao, bastante significativa, deixava claro que a Frente Popular ndo encarava como uma proposta de
assisténcia social, apesar de tratar com enorme énfase da inclusdo social de desempregados, mas como uma
proposta concreta de promogao do desenvol vimento econdmico e social” . (Leboutte, 2003:17)

Ou sgja, foi uma decisdo de caréter nitidamente politico. Assim como € politico o fato do Rio Grande do Sul
ser 0 Unico Estado que ao invés da denominagdo corrente de Economia Solidéria utilizar o nome Economia
“Popular” Solidaria. Essaidentificacdo das praticas econdmicas autogestionarias como agéo do campo
popular sempre esteve muito presente no movimento e o programafoi um reflexo dessa realidade. Em
relacdo a uso do conceito “popular” Leboutte destaca em seu livro que:

“[...] opopular, para definir um conteido de classe, ndo porque € de “ pobre” , de miseravel, de

“ coitadinho” , de “ excluido pela sociedade capitalista. Popular porgue é do povo, é das pessoas desprovidas
dos meios de producéo, € dos trabalhadores e trabal hadoras que compde uma classe social bem delimitada
pelo sistema capitalista. Quaisquer elaboragdes que ndo levem em conta a sociedade de classes em que
vivemos ndo podem jamais reivindicar-se transformadora” . (Leboutte, 2003:32)

O programa gaucho foi criado através de Decreto(4) . O fato é que a Frente Popular contava com uma
bancada minoritaria na Assembléa e permaneceu assim nos quatro anos de mandato, ao mesmo tempo o
governo enfrentava uma maioria oposicionista das mais sectérias. Dificilmente a oposi¢éo aprovava projetos
de Lei do executivo, ainda mais aguel es que beneficiavam os trabal hadores ou movimentos do campo
popular.

Com a derrota da Frente Popular nas elei¢cbes de 2002 e a vitdria de Germano Rigotto do PMDB, o decreto
gue criou o Programa foi revogado, o departamento de Economia Solidaria da SEDAI foi extinto e nenhum
recurso foi direcionado para qualquer acdo em prol da Economia Solidaria.

A partir deste desmonte da politica existente no Estado o deputado Elvino Bohn Gass(PT) tomou ainiciativa
de protocolar o projeto de Lei 399, baseado no Decreto do governo Olivio. O projeto ficou dois anos sem
nem mesmo entrar na pauta do plendrio para aprovacdo. No ano de 2005 o deputado Elvino, na condicéo de
Presidente da Comissdo Permanente de Agricultura e Cooperativismo, promove um grande Seminario sobre
Economia Solidéria que contou com as presencas, entre outros do professor Paul Singer, Secretério da
SENAES, Goncgalo Guimaraes da Coope/UFRJ, Angela Schwengber da rede de Gestores, diversos
empreendimentos, liderancas, vereadores, pesquisadores, trabalhadores e trabalhadoras da ES, representantes
dosférunsregionais e locias de ES. A Assembléiaficou completamente |otada em uma atividade que durou
todo o dia e encerrou a noite com um painel do professor Singer.

A partir dessa mobilizacéo iniciou-se 0 processo de convencimento dos demais deputados para a necessidade
de aprovacao de umalei que reconhecesse a especificidade da ES e garantisse por parte do poder publico o
fomento as centenas de empreendimentos em todo o Estado. Foram recol hidas assinaturas de apoio ao projeto
gue finamente foi avotacdo no segundo semestre daquele ano. Antes da sessdo que votaria o projeto



representantes do movimento da ES tendo a frente a Irma Lourde Dill, coordenadora do Projeto
Esperanca/Cooesperanca que € um dos simbolos da ES no Estado, estiveram em todos os gabinetes dos
parlamentares para entregar uma carta que Dom Ivo Losheider havia feito especiamente para solicitar o
apoio ao projeto. A mobilizacéo teve resultado, o projeto foi aprovado por ampla maioria com apenas um
voto contrario. Mas essa vitoria sofreu logo o primeiro golpe com veto total do entdo governador Rigotto.

Malgrado as justificativas de que “ja existiam leis do cooperativismo”, todos sabiam que o governo do
PMDB buscava derrotar qualquer politica que tivesse alguma identidade com a esquerda e com os
movimentos sociais. O veto foi mantido pela maioria governista da Assembléia, formada por deputados do
PMDB, DEM, PTB, PSDB.

Sem perder tempo, no ano seguinte o deputado Elvino Bohn Gass propde como resolugdo da 1 Conferéncia
Estadual de Economia Solidéria, realizada em maio de 2006, que o projeto de Lei fosse reapresentado
novamente na Assembl éa, mas agora ndo mais como iniciativa sua, mas do movimento. Confesso que ndo
lembro de algum deputado que tenha realizado tal gesto, abrindo méo de ter seu nome relcionado aum
projeto. A resolucéo foi aprovada por aclamacéo pelos 1.500 participantes da Conferéncia. Também foi
aprovado uma estratégia de mobilizacdo com recolhimento de assinaturas em todo o Estado. Elvino assume o
compromisso de colocar seu mandato a disposi¢éo da campanha de mobilizacéo pelaLei. Foram recolhidas
mais de 15 mil assinaturas e o projeto foi protocolado, entretanto, passaram-se mais mais 4 anos no qual o PL
sequer entrava na pauta de votagéo.

Com o governo do PSDB, eleito em 2006, a situacéo que era dificil ficou pior. Com o argumento do “Deficit
Zero” o governo Y edajustificava seu anti-governo, de Estado Zero para qualquer gasto ainda mais de
politicasocial. A l6gicado social como caso de policia, do tempo da Republica Velha, renascia no governo
tucano. O pior governo da histéria do Rio Grande ndo s6 inviabilizava agdes do executivo como tinha uma
maioria de deputados governistas fechados com o seu “novo jeito de (des)governar” .

Somente agora, ao apagar das luzes do desastrado mandato da coligacdo tucano-pemedebista foi possivel
aprovar o projeto. Nesse longo processo é importante destacar o incansavel trabalho e compromisso do
Deputado Elvino Bohn Gass que desde 2003 esta envolvido naluta por uma Lei Estadua que retomasse o
programa estadual interrompido pelas gestbes Rigotto e Y eda.

O resultado da votagdo assim como em 2005 foi de aprovagao unanime. O que ndo garante sua homologagéo
pela governadora que repetindo seu antecessor podera veta-la novamente.

Através desse breve retrospecto podemos compreender e de certa forma responder a perguntainicial deste
artigo, ou sgja, porque umallei ja aprovada em diversos Estados passou por toda essa dificuldade logo no
Estado onde segundo o préprio movimento a ES é mais organizada e fortal ecida? Exatamente porque aqui €la
representa muito mais que simples “ praticas’ de uma economia cooperativa de setores populares, ela
representa a possibilidade de um projeto politico de desenvolvimento econdmico baseado em pressupostos
antagbnicos ao projeto liberal-conservador para quem a Unica economia possivel € aeconomia capitalista.
Essa realidade reforga nossa percepcao de que a Economia dos trabal hadores e trabalhadoras € uma ameaca
concreta quando avanca no sentido de uma estratégia de um outro model o que pde em cheque os paradigmas
da economia dominante, e esse é 0 maior perigo.

EssalLei foi um primeiro e importante passo para a retomada da agdo publica direcionada para essa outra
economia. No entanto, tdo importante quanto uma legislacdo que reconhecaa ES € o papel que a mesma,
como movimento socia e alternativa econdmica viavel para milhares de trabalhadores, poderd cumprir na
reconstrucdo do Estado, dilapidado pelos ultimos governos de corte liberal-conservador, numa perspectiva
inovadora e emancipatéria. E, portanto, uma Lei que poderainaugurar um novo periodo histérico paraaES e
parao Rio Grande.
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