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Pesquisa divulgada ontem (25) pelo IPEA aponta que de 2002 a 2010, o numero de politicas publicas
federais que contam com a colaborag&o social cresceu 64%. Segundo o instituto, em 2002, 11,5% dos
programas sociais do Estado eram feitos em interacéo com a sociedade. Ja em 2010, o percentual foi de
75,4%.

Esse resultado foi alcancado gragas ao aumento do uso de canais de interagcdo com a sociedade durante o
governo Lula. Mecanismos como conferéncias e consel hos tematicos, audiéncias publicas, foruns, consultas
publicas de projetos na internet e um melhor uso das ouvidorias, criaram uma realidade de maior participacdo
popular durante esse periodo.

Se a participagdo da populagcdo na elaboragao de politicas sociais tem aumentado, 0 mesmo ndo se pode dizer
(pelo menos no periodo citado acima) da participacéo popular na elaboracdo do or¢camento publico. Ou sga,
ainda estamos longe de conseguir colocar em prética o t&o sonhado Orgcamento Participativo Nacional .

Porém, como apontou o deputado federal Ronaldo Zulke (PT-RS), em recente artigo que reproduzimos no
site da DS, uma medida nesse sentido foi aprovada pela Comisséo Mista do Orcamento no Congresso, no
ultimo dia 10 de novembro. Segundo Zulke, a medida “ abre a possibilidade de apresentacdo de emendas
populares na formatacéo do Orcamento Geral da Unido. Com isso, municipios com até 50 mil habitantes
poderdo inserir demandas por meio de audiéncias publicas, com valores que variam de R$ 300 mil a R$ 600
mil conforme a densidade populacional”, afirmou no artigo.

Os avangos em termos de participacdo popular durante o governo Lula sdo evidentes. O desafio que temos no
governo Dilma, do ponto de vista da revolugdo democrética, € o de institucionalizar os mecanismos de
participacdo ja utilizados e avancar na criacdo de formas de autogoverno e plang/amento democratico da
economia.
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Em 2002, 11,5% dos programas sociais do Estado eram feitos em interacdo com a sociedade. Em 2010, esse
percentual foi de 75,4%. O quadro evolutivo da participagdo socia nessas formulagdes foi divulgado na
coletiva publica do Comunicado n°132 — Participacdo socia como método de governo: um mapeamento das
“interfaces socioestatais’ nos programas federais, realizada na tarde desta quarta-feira, 25, na sede do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). A apresentacéo foi feita pelo coordenador de Estudos sobre
Estado e Democracia da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢des e da Democracia (Diest),
Roberto Pires, e pelo assessor Técnico da Presidénciado Ipea, Murilo Pires

A principal motivacéo para que o estudo fosse feito, de acordo com Roberto Pires, € o reconhecimento que
tem surgido nas Ultimas décadas a respeito da importancia dos canais de participacado socia nas decisoes
sobre elaboracdo, implementacdo e monitoramento das politicas publicas do governo federal, principa mente
nas areas de sallde, assisténcia socia e educacao.

“ Estudos passados do | pea j& vinham apontando o crescimento expressivo da colaboragdo socia nos
programas e do peso das conferéncias regionais voltadas para esses objetivos, mas trabalhos de mapeamento
ainda sdo raros’, pontuou o coordenador.

Os dados que compdem o comunicado séo oriundos do Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Plangjamento (SIGPlan) do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, que faz 0 acompanhamento
dos Planos Plurianuais, de onde vém os componentes da pesquisa. O periodo abordado é o compreendido
entre os anos de 2002 a 2010. “Foi possivel tracar a evolugdo do fendmeno na Ultima década e construir o
conjunto de dados que apontam como esses canais se distribuem nas éreas de atuacédo do Estado, e ainda
como se ddo os desempenhos desses canais’, disse Pires.

Desafio proposto pelo governo federal € estabelecer a participagéo social como integrante das atividades do

Estado, para que essas atuagdes tenham mais legitimidade, sgjam mais eficientes — por meio da proximidade
dos problemas -, tornem o0 governo mais transparente, e criem mecaniSmos para que a sociedade controle as
acOes governamentais.

Tiposdeinclusido

As ouvidorias criam canals permanentemente abertos, que sdo usados pel os cidaddos a qualquer momento, e
ai 0 espaco de inclusdo se da de formamais individualizada, ao contrario das outras formas, que séo, por
definicéo, coletivizadas. Os conselhos setoriais, que ndo acontecem rotineiramente, apresentam regularidade
e frequéncia. As conferéncias, apesar de terem periodicidade ainda mais alargadas, tém sido mobilizadas de
forma relevante na formatacéo de politicas publicas. No caso das audiéncias, foruns, comités e reunides com
grupos de interesse sS40 mecaniSmos mais urgentes e usados para projetos especificos.

“ Esses instrumentos existem na Constitui ¢ao, mas estéo sendo usados? O estudo permite perceber que sim, e
essa ativacao tem sido crescente”, avaliou Pires. Em 2010, 92,1% dos programas contavam com esses
programas de relacdo com a sociedade, o que, em 2002 o total era de 60,4%. “V &rios 6rgaos que nao
possuiam programas de interacdo, passam a pratica-1os, principalmente devido ainiciativas surgidas nos
poderes Legidativo e Judiciario”, compl etou.

Institucionalizacéo

De acordo com Roberto Pires, conselhos setoriais, audiéncias e consultas publicas vém se tornando os
principais mecanismos de interacdo do governo com a sociedade no desempenho de seus programas. Ou sgja,
tem crescido o grau de institucionalizag&o dessas interagdes, e reduzindo muito mecanismos mais informais.

Tipos de interface e natureza das politicas
Na érea de protecdo e promogdo socia estdo os mecanismos que mais mobilizam conjuntos de interfaces com
a sociedade, nas suas mais variadas formas. Além disso, eles se distinguem por mobilizar as formas mais



publicas e coletivizadas, como conselhos e conferéncias.

Quando atematica é infraestrutura, nota-se a clara associacdo com outros instrumentos, ou mais
individualizantes ou episodicos, que ndo tém constancia, e ainda as ouvidorias. Ja quando 0s programas
tratam de desenvolvimento econdmico, ha baixa mobilizagdo dos mecanismos de interface, “ por serem
programas menos porosos’, segundo Pires.

Efeitos

Sistematizando 1.370 respostas solicitadas a gerentes de programas, foi constatado que eles consideram que a
interacOes sdo importantes para gerar transparéncia, adquirir informagoes, rever rumos de agoes e

metodol ogias e promover corregcdes nos programas, aém disso, eles reconhecem o papel de fiscalizagéo das
acoes e controle de andamentos.

Para os projetos de protecdo social, 0 quesito mais valorizado é datransparéncia; nas éreas de infraestrutura e
desenvolvimento econdmico, passa a ser o de aquisicdo de informag&o e de correcéo de metodologias.

Confiraaintegra do Comunicado 132 — Participacdo social como método de governo: um mapeamento das
“interfaces socioestatalsS’ nos programas federais.
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