Membrosda L ava Jato cometem “desvio de
funcao” ao firmar acordo com os EUA; entenda

13/03/2019

Um acordo firmado entre aforga-tarefa da Lava Jato, a Petrobras e autoridades dos Estados Unidos na ultima
semana tem sido alvo de criticas por diferentes motivos no Brasil. Segundo o documento, a estatal, onerada
por casos de corrupgao, tera que pagar mais de R$ 3 bilhdes ao Ministério Publico Federal (MPF) e as
autoridades estadunidenses. Para a gestdo do recurso, 0 MPF propde a criacdo de uma fundacdo de direito
privado, sob controle dos procuradores.

Nestaterca-feira (12), os membros do MPF anunciaram que fizeram uma nova proposta as partes,
suspendendo a criagdo da fundacdo devido a repercussdo negativa do acordo.

Em entrevista ao Brasil de Fato, o cientista politico e professor da Fundagdo Escola de Sociologia e Politica
de Séo Paulo (Fespsp), William Nozaki, explica passo a passo quais sao 0s problemas daquele acordo e
ressalta que “h& um desegjo do Ministério Publico de atuar como Poder Executivo e como Poder Legislativo”.

Nozaki é diretor-técnico do Instituto de Estudos Estratégicos de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(INEEP), que emitiu uma nota técnica criticando o acordo firmado entre a Petrobras, 0 MPF e as autoridades
monetéarias estadunidenses.

Confiraaintegra da entrevista:

Brasil de Fato: O que se pode dizer sobre o historico darelacédo entre a forca-tarefa da Lava Jato, a
Petrobras e os Estados Unidos, desde que a oper acao foi deflagrada, ha cinco anos?

William Nozaki: Esse € um bom comego de conversa, porgque o pano de fundo do que foi proposto no &mbito
do acordo do Ministério Publico Federal, das autoridades monetérias americanas e da Petrobras estainscrito
na maneira como tem sido tratada a centralidade estratégica da Petrobras depois da descoberta do petréleo

— do pré-sal, especificamente —, e como isso colocou a empresa no centro de um conjunto de interesses
geopol iticos e geoecondmicos que nos obrigam arevisar a propria historia da Ultima década.

No centro dela, 0 que temos é a emergéncia da Petrobras como uma empresa estratégica central para o Brasil,
e 1sso trouxe novas demandas geopoliticas. A articulacéo desses atores ou a centralidade desse processo
comega a se explicitar hd uma década, quando, em 2008, a Petrobras passa por um primeiro processo de
espionagem industrial. Ela sofre um furto de dois contéineres contendo notebooks e HDs com informagdes
sobre o0 pré-sal. 1sso acontece um ano antes de se conformar uma conferéncia entre o Departamento de Justica
dos Estados Unidos e integrantes da Policia Federal, do Ministério Plblico e do Judiciério brasileiro para
tratar de procedimentos de combate a corrupcdo e alavagem de dinheiro.

Isso caminha para a organizacdo de um acordo de parceria, em 2010, no ambito de umainiciativa chamada

Bridge Project, 0 “Projeto Pontes’, que tentava estabel ecer trocas de experiéncias de combate a corrupcéo e
lavagem de dinheiro entre o Brasil e os Estados Unidos. E justamente o participante da delegacéo brasileira
nesse encontro foi o juiz Sérgio Moro.

Tem alguns outros elementos interessantes nesse percurso e que chamam a atencdo também. Sobretudo a
partir de 2013, quando a denuncia do [Edward] Snowden revelou que havia documentos que mostravam
como a presidenta Dilma [Rousseff (PT)], alguns ministros e altos dirigentes do governo, assim como arede
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privada de computadores da Petrobras, eram alvo de espionagem. E um outro elemento que merece destaque
nesse percurso € que tudo isso serve como antessala para a Lava Jato, que vai se instaurar em 2014. Elase
instala a partir de um conjunto de conexdes com as autoridades judiciais e monetéarias americanas e um
conjunto de indicios sobre arelacéo entre aandlise daindustria petrolifera brasileira e do pré-sal.

Se por um lado a gente ndo pode estabel ecer nenhuma relacéo imediata de causa e consequéncia entre uma
coisa e outra, porque a gente ndo tem prova, por outro lado tem uma coincidénciatemporal que € muito
sintomatica. E que precisa ser observada com atencdo, porque elavai revelar pontos de articulagdo que foram
se explicitando mais recentemente nesse acordo que foi feito entre o Ministério Puablico Federal, as
autoridades monetarias americanas e a Petrobras.

No censo comum dos brasileiros, a Lava Jato foi a maior operacao contra a corrupgao no Brasil. Em
relacdo a Petrobras, a forca-tar efa afirma que o objetivo era sanar os problemas de gestédo da empresa.
Depois de tanto tempo, esse objetivo foi alcancado?

N&o. A operacdo Lava Jato foi uma operagdo realizada em torno de certo diagndstico sobre a corrupgdo, que
me parece excessivamente simplista. E um diagnostico que trata o Estado e as empresas estatais como
instrumentos permeaveis aos desvios e aos ilicitos, mas ndo trata na mesma intensidade os atores do mercado
Ccomo parte organica e sistémica desse processo.

Além disso, ela produziu uma interpretacéo sobre o problema da corrupgdo que colocou menos na chave de
uma questdo politica e econdmica e mais em uma chave de um problema ético, moral e individual. Ent&o,
tudo isso fez com que ela se tornasse um instrumento muito favoravel aum determinado tipo de combate a
corrupcao muito facilmente manejavel como instrumento de luta politica contra determinados segmentos, em
detrimento de outros.

Um segundo problema é que ela se valeu de determinados instrumentos que vao das del agbes premiadas aos
acordos de leniéncia, passando pel os vazamentos seletivos e, na prética, atuaram como um instrumento de
|uta politica na conjuntura brasileira— muito mais do que um instrumento de combate a corrupgdo na
Petrobras ou em qual quer outra empresa do setor. Prova disso € que o nimero de empresarios presos e que
permanecem ainda presos € muito menor do que o nimero de pessoas ligadas a politica.

E um terceiro ponto € que, por conta desse diagndstico, em um determinado momento a Lava Jato passou a
produzir uma distor¢do juridica. Porque a Petrobras foi vitima. Como uma empresa publica, elafoi lesada por
um conjunto de diretores e gestores que se envolveram em casos de desvios. Mas a gente ndo pode confundir
afigura dos diretores e gestores com afigura da empresa.

Ao fazer esse diagndéstico simplista e moralista da corrupcéo, a Lava Jato passou atratar a Petrobras como o
problema e ndo como a vitima desse percurso. E isso se explicita da maneira mais contundente nos termos
desse acordo recente. Na pratica, € um érgéo de investigacdo que esté cobrando um multa da empresa que foi
lesada nesse processo.



William Nozaki, cientista politico e professor em Sao Paulo. (Foto: Arquivo/STF)

O Instituto de Estudos Estratégicos de Petr 6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (INEEP) divulgou uma
nota técnica sobre o acordo. Vocé poderia explicar quais os pontos mais problematicos?

O primeiro ponto importante € que o inicio desse acordo, ou a primeira manifestacéo publica desse acordo,
veio em setembro de 2018. Para evitar processos juridicos dos acionistas americanos em funcdo dos casos de
corrupcao no Brasil, a Petrobras aceita preventivamente fazer um acordo com as chamadas autoridades
monetérias dos Estados Unidos, o Departamento de Justica e 0 6rgdo responsavel pela organizacéo do
mercado de capitais.

Por esse acordo, uma multa de R$ 3,6 bilhdes deveria ser paga pela Petrobras a essas autoridades judiciais
americanas e brasileiras. Naguela ocasiao, definiu-se que 20% desse recurso seria destinado a prejuizos para
0s acionistas americanos e 80% ficaria sob responsabilidade do Ministério Publico brasileiro. Entdo, ai haum
primeiro problema que é exatamente que o0 6rgao investigador se coloca no papel de instituicdo que deve
receber uma multa da Petrobras em bonus pelo seu trabalho — tratando a empresa como se ela néo tivesse
sido parte lesada do processo, mas como um ente juridico que deve ser punido.

Em janeiro desse ano, quando o Ministério Publico aprofundou em quais termos ele faria o recebimento e a
utilizacdo desses recursos, € que comecaram avir atona outras questfes que tornaram esse caso aindamais
escandal 0so e problemético, como a gente tem visto nas Ultimas semanas. E de onde decorre esse conjunto de



problemas?

Em primeiro lugar, do fato de que o Ministério Publico esta se autoatribuindo afuncéo de gerir esse recurso
por meio da criagdo de uma fundacdo privada— o que ja causa um primeiro estranhamento, pois se trata de
um 6rgéo publico no exercicio de suafuncéo constitucional de investigacéo, utilizando o que deveriaser o
resultado do seu trabalho como um bdnus para a montagem de uma estrutura paralela ao Estado. Entdo, a
natureza privada dessa fundacéo é o primeiro problema.

Ha um desgjo do Ministério Publico de atuar como Poder Executivo e como Poder
L egidlativo

O segundo problema esta no fato de que essa fundacéo de natureza privada se arroga o direito de receber esse
montante, em torno de R$ 2,5 bilhdes. Portanto, isso mostra uma transferéncia um tanto quanto problematica
entre uma empresa estatal e um érgéo que também é de natureza publica e que esta se comportando como
confiscador de recursos da empresa que foi lesada.

O terceiro problema é o fato de que o Ministério Publico esta se atribuindo uma funcéo que néo é afuncéo
constitucional que indica como deve ser a sua atuacéo e a sua finalidade. E tudo isso, penso, deve ser lido
nesse contexto em que a Lava Jato instaurou um clima de combate & corrupgdo com esse viés moralista que
eu estava descrevendo anteriormente. Com isso, criou uma criminalizacdo da atividade politicae um
enaltecimento das atividades burocréticas dos procuradores, 0s colocando em uma posi¢do de uma espécie de
casta privilegiada capaz de tomar decisdes corretas e €ficientes sobre 0 uso dos recursos publicos.

Ent&do, um problema fundamental que se desdobra dai € esse desvio de funcdo do Ministério Publico e dos
procuradores, na maneira como foi construido esse acordo. Tudo isso so pode ser interpretado no ambito
desse clima criado pela Lava Jato — que, para uma parte da sociedade e para uma parte do proprio Ministério
PUblico, colocou os procuradores nesse lugar privilegiado.

N&o cabe ao Ministério Publico definir quais ser@o as fontes de financiamento do Estado

Tem duas manifestacdes anteriores que ndo tém relacdo direta com esse acordo que foi firmado com os
Estados Unidos, mas que eu acho que devem ser lembradas porque mostram como por trés disso haum
desgjo do Ministério Publico de atuar como Poder Executivo e como Poder Legislativo. A primeira dessas
iniciativas acontece ainda na gestdo do Rodrigo Janot na Procuradoria-Geral [da Republica (PGR)], quando
€le tenta propor ao ministro relator naguela ocasi&o dos processos da Lava Jato, que erao Teori Zavaski, que
0S recursos repatriados pela empresa pudessem ser utilizados como forma de financiamento do STF
[Supremo Tribuna Federal] e da PGR.

Ent&o, naquela ocasi&o, uma primeira coisa curiosa estava surgindo, que era uma proposta de utilizagcdo de
recursos recuperados nas agdes de combate a corrupcdo como fontes de financiamento para instituicoes do
Estado, especificamente o STF e a PGR. Evidentemente, ndo é funcéo do Ministério Publico decidir como
deve ser aaocagdo de rubricas orcamentérias e de financiamento para entes permanentes da estrutura do
Estado. N&o cabe ao Ministério Publico definir quais seréo as fontes de financiamento do Estado, tampouco
como serdo utilizados os recursos das politicas publicas.

Isso vai revelando um clima que esta presente em uma parcela dos procuradores, e que torna legitimo
apresentar uma proposta de acordo com a Petrobras como esse que foi feito: uma fundagéo privada gerida por
uma corporacao regional e localizada, incorporando um volume de recursos de uma empresa que foi lesada
pelo processo de corrupcdo e utilizando, por meio de construcdo de uma espécie de instituicao paraestatal,
financiada com recursos publicos. Esse processo é equivocado do comego ao fim.

A nota técnica do INEEP, do qual vocé faz parte, afirma que“aLava Jato revela ser o contrario do
que parece ser”. Em que se baseia essa afirmagéo tao contundente?



A Lava Jato foi construida em torno de umaideia de que o Estado € o grande problema naineficiénciade
alocacdo dos recursos publicos por conta da corrupcéo. Elafoi legitimada por meio de um discurso que
indicava que o Estado, no Brasil, deveria ser enxugado e diminuido para que a gente pudesse combater com
mais eficacia os problemas rel acionados aos desvios e aosiilicitos.

Paradoxal mente, quando ela faz uma negociagdo em torno de val ores que estéo relacionados a esses casos,
ela propde exatamente criar umainstituicdo a partir de dentro do Estado, com recursos publicos, sendo gerida
por uma corporacao especifica, que € a corporacao dos procuradores. Portanto, ela se trai namedida em que
deixa de dizer que os mesmos procuradores que tém uma visdo téo criticaem relacdo ao Estado sdo parte
constitutiva dessa mesma estrutura estatal .

Se esse tipo de politica se naturaliza na nossa democr acia, que per spectiva teriamos ndo sd para a
Petrobras, mas para as empresas publicas? Essa |6gica poderia sereproduzir ?

Por tras disso, esta esse espirito da Lava Jato, da sociedade e uma parte das castas burocraticas do Judiciério,
dos érgéos de fiscalizag@o e transparéncia do Estado, de se colocarem no lugar de bastides da eficiéncia e da
capacidade de gerir a coisa publica, o que traduz uma visdo elitista do que é a sociedade, o que € o Estado e
gual é o papel deles neste processo.

Isso tudo instaura um clima de afronta contra a atuagdo das empresas estatais, de criminalizagdo da atuacéo
das empresas publicas, de perseguicdo e de questionamento da atuacéo dos servidores publicos, que so joga
&gua no moinho da desestruturacdo do Estado, de encolhimento da capacidade de investimento e,

portanto, provoca umaimensa dificuldade para que o pais volte adiscutir a partir de quais caminhos, a partir
de quais relacdes entre o Estado e o mercado ele pode retomar a suatrajetéria de crescimento e
desenvolvimento.

No entanto, pelas manifestacbes mais recentes, dentro da propria estrutura do Estado, tanto no Judiciario
guanto no Legislativo, essa proposta vai sofrer muitas restrigoes e provavel mente elando vai conseguir
prosperar com a tranquilidade com que a casta dos procuradores imaginava que avancaria.

Originalmente publicado no Brasil de Fato.
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