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O presente texto defende a tese segundo a qual a proposta de fundacéo estatal de direito privado, apresentada
pelo PLP 092/2007, ndo se limitaa um problema de gest&o dos servicos publicos. Mais do que isso, ele
representa uma divergéncia central com a concepcao de Estado vitoriosa nas duas Ultimas el eicdes
presidenciais no Brasil e estd em consonancia com o fracassado processo de reestruturacéo produtiva
adequando-o aos servicos publicos (conceitualmente ndo produtivos).

Qual apropostado PLP? (1)

O projeto de lei presidencia que foi encaminhado ao Congresso parte de uma concepgdo de que os setores de
salide, cultura, assisténcia social, esporte, ciéncia e tecnologia, meio ambiente dentre outros, ndo sdo de
atuacdo exclusiva do Estado. A proposta de fundacéo estatal (chamaremos de FE, parafacilitar) é para atuar
nestes setores, pois, segundo justificativa do projeto, neles existe concorréncia com ainiciativa privada.

Dado que existem problemas de falta de agilidade e, portanto, de eficiéncia na gestdo, propde um desenho
institucional que supere essas dificuldades, dando maior flexibilidade a gestéo para: aquisicdo de bense
servicos, incorporagao tecnol égica, contratacdo, estrutura de carreira e remuneracdo da forca de trabal ho.

Com flexibilidade, apesar da contratacéo de profissionais se da pro meio de concurso, estes seréo
contratados sob regime de CL T, portanto sem estabilidade, conforme gozam os trabalhadores estatutérios. A
flexibilidade € norte orientador do projeto, abrangendo as esferas do or¢camento, da captacdo dos recursos, da
gestédo administrativa e de pessoal.

FONTES DE RECEITA. As FE poder&o prestar servicos aterceiros, desde que ndo seja do mesma natureza a
gue presta ao servico publico. Poderdo fazer aplicacdo no mercado financeiro. Poderdo firmar convénios e
parcerias para pesquisa. Poderdo receber doacoes.

GESTAO ORCAMENTARIA E ADMINISTRATIVA. As FE ndo integram o Orcamento Geral da Unio.
N&o tém recursos assegurados no orcamento fiscal, mesmo para a folha de pagamentos (diferentemente das
empresas estatais). Elas receberéo do Estado pela prestacéo do servigo. O contrato deverafixar metas de
desempenho, que condicionardo o pagamento. Com isso, o controle esta localizado apenas sobre 0s
resultados.

Tém sistema de administracéo proprio de pessoal, para compras e servicos gerais. N&o adota mecanismos de
transparéncia do or¢gamento publico, como as licitagbes; apenas firmam contratos. Da mesma forma, estéo
fora dos sistemas de acompanhamento dos gastos publicos, como o SIAFI, por exemplo. As principais
receitas seréo de natureza publica, mas sem os controles inerentes ao tramite or¢camentario publico.

GESTAO DE PESSOAL. As FE ter&o, cada uma, o seu proprio plano de cargos e sal&rios. Tais planos seréo
fixados em seus estatutos, prevendo atribui¢des, estruturacdo, classificacéo e salario. Elas seréo isentas do
pagamento da seguridade social, apesar de o regime ser CLT — 0 que, automaticamente, o vinculara ao
Regime Geral da Previdéncia

Concepcao de Estado, a divergéncia central



Recorro aqui aos questionamentos de Conceli¢éo Rezende, consultorado SUS, nareunido do Conselho
Nacional de Salde, quando este 6rgdo decidiu sua contrariedade ao projeto de FE (2). Elaindagavao
seguinte: “O SUS é papel do Estado? O Estado, no caso da salide, € somente regulador e controlador?’ Creio
gue as respostas a estas questdes orientam o posicionamento em relacéo ao projeto de lei que debatemos aqui.
Estamos tratando, aqui, de uma proposta de terceirizacdo das politicas publicas e, portanto, do papel do
Estado. Trata-se de adequacdo das politicas publicas al6gica de reestruturacdo produtiva que vivenciamos
nos anos neoliberais, que modificou ndo apenas as relagdes de trabal ho, mas também o papel do Estado.

Nesse processo, que se aprofundou na década de 90, as palavras de ordem para o mercado de trabalho e que
guiava a chamada reforma do Estado eram flexibilizacdo, desregulamentacdo, diminuic¢éo do papel do
Estado, hegemonia do padréo de mercado para o gerenciamento para a avaliacdo dos contratos e das politicas
publicas (com o esfor¢o enorme para demonstrar sua ineficiéncia). Francisco Junior, militante sindical
CUTista e presidente do Conselho Nacional de Salide chegou a afirmar que “o povo brasileiro foi derrotado
a0 ndo seincluir a salide como atividade especifica do Estado e que, em fungdo dessa derrota, houve uma
série de desdobramentos da década de 90, culminando com um processo de privatizacdo do sistema, no
aprofundamento do model o imperativista, hospital océntrico e elitista e em um processo de precarizagdo. A
proposta de fundacdo estatal acaba com as duas propostas que apontam para o principio de superacdo desse
quadro, sendo €elas as diretrizes do PCCS-SUS e o Pacto de Gestéo”.

O projeto de lei inverte alégica que a propria Congtituicéo Federa de 1988 adotou. E adotou apds
memoravel mobilizacéo social, do movimento sindical e popular de todo o pais. A |6gica € a definicdo da
educacdo, da sallde, da assisténcia social e da cultura como direitos, cujo o Estado é o agente que tem o dever
de garantir. O SUS € uma conquista que advém dai. Nele, estdo presentes de formaindubitével, os principios
daintegralidade, eqlidade e controle social. A salide privada € considerada pela CF como complementar e
n&o como concorrente com a salde publica. E mesmo sendo complementar, ela € uma concessao publica,
portanto, com regulacéo e fiscalizacdo estatal. Ao tratar a salide publica como concorrente da salde privada,
a0 ndo garantir mecanismos de controle social e ao precarizar as relages de trabalho o projeto de FE
interrompe aluta pela consolidagéo do SUS.

O setorial de Saude do PT apresentara uma proposta de resolucéo do |11 Congresso do Partido com a
formulac&o mais correta acerca do sentido da nossa luta. O setorial nacional de salide do PT afirmao

seguinte:

“Os recursos novos resultantes da regulamentagéo da EC 29 devem ser destinados a: garantir a
implantacdo imediata de sistemas de informag&o e comunicagdo, otimizando a regulacéo do
sistema, instrumentos adequados aos interesses dos usuérios do SUS; facilitar o acesso as
politicas de atencdo universal e integral, sem discriminacéo de qualquer natureza e considerando
as diferencas epidemiol 0gicas, sociais e regionais, com uma gestdo publica qualificada;
promover a garantia da participacdo popular e controle social nos novos espacos de gestéo
solidaria e democréti ca oportunizadas pelo Pacto pela Salde; promover a humanizacéo da
atencdo e das rel agdes entre gestores, profissionais e usuarios, a desprecarizacdo do trabalho e a
implantagcdo de planos de carreira, cargos e salarios do SUS, com pisos nacionais de sal&rios
conforme a escol aridade dos seus profissionais.” (3)

E claraadiferenca do PLP 092/07 com o que defendemos historicamente no que diz respeito ao papel do
Estado. Trata-se de uma contradicdo com o projeto de fortal ecimento das politicas publicas, depois de
derrotarmos, por duas vezes, o projeto neoliberal, cuja perspectiva eraliberalizante e reducionista do setor
publico.

Dentre os conflitos com os principios do SUS, podemos destacar, conforme observactes da Sub-Secéo do
DIEESE da CUT Nacional: por se caracterizar uma entidade de direito privado, fica aberta a possibilidade de
dupla porta nos hospitais; a descentralizacdo com direcdo Unica e a ndo duplicidade de atuacéo fica



prejudicada pel o fato de cada nivel administrativo poder criar fundacfes a seu critério; a conjugacéo dos
recursos fica prejudicada pela inviabilidade de unidade de politicas de gestdo. Ou sgja, confronta-se com
aguel es principios que defendemos e conguistamos (sindicalistas, sanitaristas, movimento popular, petistas
etc) na CF em 88.

Ao tratarmos de gerenciamento de politicas publicas com concepcao de mercado, o que se sobrepde € a
relacdo custo/beneficio. Essa concepcdo gerencial e por contrato ndo cabe em um hospital publico ou na
protecdo de um manguezal no litoral brasileiro.

A terceirizacdo do papel do Estado

A acdo do Estado para garantir os direitos conquistados em nossa Constitui¢céo Federal chama-se politica
publica. Ao transferir paraterceiros atarefa de execucdo de politicas publicas, o resultado é aterceirizacdo
do papel do Estado. De acordo com o projeto de lei, um terceiro, em nome do Estado, executara 0s servicos
publicos, utilizando prédios, méveis e equipamentos publicos. Até mesmo os servidores publicos poderdo ser
cedidos, de acordo com o projeto, significando uma verdadeira transferéncia de responsabilidade sobre o
pessoal para afundacéo contratada. Seréo pessoas juridicas de direito privado autorizados a dirigir a
administrar bens publicos (hospitais publicos e florestas, por exemplo).

Felizmente, 0 ministro Fernando Haddad convenceu o Mini stério do Plangjamento aretirar a educagéo como
setor a ser atingido pelo Projeto. E uma vitéria do setor mais progressista dentro do Governo Federal.

Mas afinal, continuaria sendo do Estado a responsabilidade quando for transferida a geréncia da politica
publica aum terceiro em nome dele proprio? A Deliberacéo 001/2005 do CNS manifesta posicéo contrériaa
qualquer tipo de terceirizagdo dos servigos e da gestéo.

A idéia que se pretende sustentar € que aineficiéncia do servigo publico € um problema de gestdo dos
recursos e que sua superacao se da com aintroducdo de metas de produtividade de com um padréo de
flexibilizacdo da gest&o. Cria-se um novo tipo de servico publico e também de servidor publico (se esse
continuar aexistir). A CUT, em sua defesa do fortalecimento do papel do Estado para garantir o
desenvolvimento com distribuic&o de renda e val orizacdo do trabalho, define como indissociaveis 0s servicos
e os servidores publicos.

Ao criar dois tipos de trabal hadores no servigo publico, celetista e estatuario, absorve-se aidéia de dois tipos
de servicos. o publico tradicionalmente ineficiente e o publico eficiente, sendo este Ultimo gerenciado com
padrdes de mercado e por um agente terceirizado. Estes trabalhadores terdo remuneracdo diferenciada,
MesMOo que executem 0 mesmo Servico, porque a administracdo publica poderé ceder servidores para estas
fundagdes (4). Terdo, ainda, condicdes diferentes para sua organizacdo sindical, pois uns gozaréo de
estabilidade e os outros contratados pel as fundagdes ndo. Estes terdo seus salarios pagos com base nos
critérios de desempenho, que constardo nos contratos das fundagdes. Trata-se de desempenho coletivo e
individual.

Esse era o projeto de Bresser Pereirae FHC em relacdo as OSCIPS, por exemplo. Por mais que existam
muitas diferencas dessa proposta se comparada como projeto das FE, alguns elementos sdo muito idénticos,
dentre os quais citamos: aidéia de propriedades publicas ndo gerenciadas pelo Estado; o objetivo da
administragcdo e a avaliagcdo dos resultados seguem aldgica do contrato; maior dificuldade para organizacéo
social e sindical; a prestagdo do servico se sobrepde aidéia de garantiade direito.

Sobre esse Ultimo aspecto, a contraposi o do servigo sobre o direito, lembramos da campanha de varios
movimentos sociais, em 2002, contra ainclusdo do que chamavam de servicos nas negociagdes comerciais da
OMC. Afirmavamos gque educacéo e salde ndo poderiam ser tratados como servigos, mas como direitos e,
portanto, ndo deveriam ser passiveis de comerciaizacdo internacional. Ganhamos aquel a batalha, mas essa
concepcdo voltaatona.



O que acontece quando se organiza um contrato de prestacdo de servigo nesta seara? O caso do Estado de
Roraima é exemplar. L4, firmou-se um convénio do Governo do Estado com uma cooperativa de
profissionais de salide que recebia, daquele, recursos financeiros baseados em valor per capita sobre a
populacéo atendida. Garantir as metas, quantificar os resultados, respeitar os contratos. E o direito? E a
qualidade? E as necessidades dos usuarios, cabem onde?

Se 0 Estado néo pode intervir na gestdo econdmica da FE — apesar de estatal — 0 que ocorre quando néo tiver
capacidade de assumir os custos com pessoal ? O gque acontece quando o contrato da FE com o Estado ndo for
cumprido? Aqui retomamos outra batalha central da CUT no atual no atual momento: aluta contrao PLP
01/07. Esse Projeto de Lei —também presidencial e ndo € por coincidéncia— limita os gastos das despesas
com o funcionalismo publico. Se as fundagdes sGo computadas no orgamento publico como prestacéo de
servico, apartir de entdo sera por meio delas que serdo contratados novos trabal hadores para 0 servico
publico. S&o os dois lados da mesma moeda.

Precarizacdo da forca de trabalho

Seguindo a analogia com o0 processo de reestruturacdo, uma das principais causas a egadas para aineficiéncia
da gestéo publica é o contrato de trabalho néo flexivel. Flexibilidade, assim como naindistria, significa
precarizacdo do trabalhador. No projeto de FE essa precarizagdo se da com o fim da estabilidade — direito
conquistado através da | utas da classe trabalhadora brasileira; pelo abandono da perspectiva de construir
carreira Unica para os servidores; e pelo fato de que parte dos rendimentos do trabalho serdo pagos a partir
dos critérios de desempenho.

E necessério lembrar — mais uma vez e sempre — os Principios e Diretrizes dos SUS. Dentre eles, destacamos
que € rejeitada a desregulamentac&o e a precarizacdo do trabalho (na salide) em todas as formas de
apresentacdo. Citando, mais umavez, aintervencao de Concei¢cdo Rezende najareferidareunido do CNS, ela
ressaltava que, para a gestéo do trabalho na salide era necessério observar, minimamente, as praticas de:
formas legais de contratacéo; planos de educacdo permanente; participacdo dos trabal hadores na gestdo dos
servigos; trabalho em equipe multiprofissional; instituicéo de Mesas de Negociacdo Permanentes; e
remuneracdo digna (condizente com a funcdo e a carga horéria de trabal ho).

Em nossa disputa social em torno da concepcao de Estado nos deparamos com o argumento utilizado aqui
paraflexibilizar o exercicio das politicas publicas. No tema das rel agcdes de trabalho também existe a defesa
de que aregulamentacéo de contratacdes, de condic¢des de trabalho, de remuneracéo dentre outros, néo deve
ser atividade exclusiva do Estado. Combatemos com unhas e dentes aidéia de que o mercado também pode
estabel ecer tais regras. Conhecemos — e sofremos na pele — 0s resultados dessa concepcdo que era dominante
na era neoliberal.

Lembrando argumentos da companheira Ana Maria Ribeiro (SINTUFRJ), 0s nossos combativos
companheiros que defendem o polémico projeto ndo levam em consideracdo que o regime de CLT no servico
publico expde as contratacdes as possibilidades maiores de clientelismo e, em governos privatistas, €
facilitada a possibilidade de demissdes em massa, acabando de vez com os servigos publicos. E o sonho de
Yedas e Serras.

Tratar o problema das politicas publicas em nosso pais sem considerar 0 nosso projeto de Estado é
escamotear 0 debate central. Temos umaLei de Responsabilidade Fiscal que limita a capacidade de Estados e
Municipios de aumentar seu poder de provedor de politicas sociais universalizantes. Temos um mecanismo
chamado Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) que retira sem d6 nem piedade 18% do or¢camento da
saude e da educacao e um superdvit fiscal primério estratosférico. Temos um sistema tributério
profundamente desigual. Temos um déficit de participacéo popular e de liberdade de organizagdo sindical. E,
mesmo diante desse quadro que afeta diretamente 0s recursos para as politicas publicas e aampliacdo de
direitos, a proposta apresentada como alternativa € criar maneiras de escamotear essa realidade, ab mesmo
tempo aprofundando-a.



Anderson Campos é assessor politico-sindical da CUT Nacional

Notas:(1) Utilizo aqui elementos da andlise feita pela Secretaria Nacional de Organizagdo da CUT em
parceria com a Sub-secdo do DIEESE da CUT Nacional.

(2) Reunido Ordinéria do Conselho Nacional de Salde (CNS), realizada nos dias 12 e 13 de junho de 2007.
(3) Plenaria Nacional do Setorial de Salide do PT, 20 de julho de 2007.

4) O PLP 092/07 abre também a possibilidade de quarteirizacdo, como, por exemplo, a contratacdo de
profissionais que ganham enormes sal&rios no mercado e, por isso, ndo sdo contratados pelo servico pablico.
Través das fundagdes eles poderdo ser prestadores de servico.



