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No XI1I Encontro do Férum de S.Paulo realizado de 12 a 14 de janeiro deste ano em San Salvador, El
Salvador, foi lancada arevista“ Contexto L atinoamericano. Revista de Andlisis Politico” (num. 01,
setembro-dezembro, 2006), como um espaco para o debate estratégico da esquerda latinoamericana. Entre os
diversos artigos que arevistatraz, reproduzimos aqui “Ameérica Latina: integragdo regional e lutas de
emancipacao” de Gustavo Codas (originalmente publicado em castelhano, aqui traduzido ao portugués). Para
mais informacdes, ver o site da editora Ocean Sur: www.oceansur.com
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AméricaLatina: integracéo e lutas de emancipacao
por Gustavo Codas (1)

A América Latina entrou em um novo periodo politico, com grandes potencialidades emancipadoras, cujos
contornos e desenvolvimento ainda estdo em construcdo e disputa. As dificuldades sGo imensas, mas trata-se
de uma oportunidade histérica Unica para conquistar a nossa segunda e verdadeira independéncia. Nesse
contexto, a questdo da integracdo € chave para definir o rumo politico a ser tomado pela regido.

O objetivo deste artigo é sistematizar alguns elementos desse novo periodo politico, analisar as dificuldades e
potencialidades da atual conjunturaregional, e colocar alguns desafios que as esquerdas devem enfrentar —
em particular em matéria de integracéo regional — parafazer avancar as lutas emancipatérias na América
Latina.

Quatro processos

Correndo os riscos intrinsecos a toda comparacao historica, mas com aintencdo de ressaltar aimportancia do
atual periodo politico, podemos assinalar — como outros autores ja fizeram — que esta € a quarta vez em que
Se vive uma onda emancipadora em nossa regido nos Ultimos duzentos anos.

E 6bvio que ndo foram processos homogéneos. No entanto, tiveram como denominador comum seu caréter
de alcance regional e o potencial de ruptura com a ordem colonia e imperialista apresentado por todos eles.
O primeiro foi registrado quando da grande onda de lutas pela independéncia, que teve seu epicentro entre 0s
anos de 1810 e 1830. Conquistamos a independéncia formal da Espanha e de Portugal; ndo rompemos,
porém, as correntes da dependéncia econémica que nos prendiam a outra metrépole que em breve se
transformaria no imperialismo hegemdnico. O segundo expressou-se ha ascensao do nacionalismo nos anos
1930-40. Este tentou criar as bases materiais para a independéncia econdmica, mas faltou uma vontade
politica que alevasse adiante até o fim. Assim, passada a sua primeira fase, tornou-se um fracassado projeto
gue, sem contestar a dependéncia, pretendia impul sionar um desenvolvimento associado ao imperialismo. A
terceiraondafoi inaugurada pela revolucdo cubana de 1959. Teve um tremendo impacto politico-ideol 6gico
sobre aregido e gerou novas condicdes para realizar atarefa proposta por Maridtegui (no Peru, em 1928) de
pensar um socialismo indo-americano como criagdo herdica e ndo como simples copia de doutrinas
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importadas das metrépoles. Nao conseguiu escapar, porém, do feroz cerco de ditaduras militares que o
imperialismo americano e as oligarquias locais a el e aliadas impuseram a regiéo nas décadas que se seguiram

).

Cada um desses processos teve suas conquistas, suas limitacdes e suas derrotas. Mas 0 que 0 atual processo
apresenta de novo € que ele consegue reunir, a0 mesmo tempo, condic¢des econdmicas, politicas e ideol 0gicas
para gerar um projeto de emancipacao de escalaregional. Para discutir comoal cancé-1o, vamos nos deter
primeiramente na andlise dos antecedentes do atual periodo, 0 que nos dara uma visdo sobre as condi¢bes sob
as gquais devemos operar.

Neoliberalismo, um projeto contestado

A meados da década passada, o discurso dominante era o do “fim da histéria’ e de gque “néo ha alternativas’.
Naguel e entdo, nosso continente estava coberto de governos neoliberais obedientes ao de Washington; e
Cuba, solitaria, atravessava o deserto do “periodo especial”.

O neoliberalismo tivera entre suas pioneiras duas ditaduras militares sangrentas, a chilena (1973-1989) e a
argentina (1976-1983), mas tornou-se projeto dominante quando, nos anos 1980, foi assumido pelo
imperialismo norte-americano (com o0 governo Reagan) como programa a ser implementado mundialmente.

As crises do programa social-democrata europeu a partir do final dos anos 1970 e do socialismo
burocratizado na década de 1980, assim como o fim da Unido Soviéticaem 1991, abriram espaco para gue o
projeto neoliberal se tornasse ideol ogicamente hegemdnico nesse periodo. Ao mesmo tempo, o “fim da
guerrafria’ alimentou, em alguns circulos, ailusdo de um mundo sem conflitos que ndo se verificou: surgiu
uma ordem mundial maisinjusta, maisinstavel e mais violenta que a anterior, regida pela unipolaridade do
imperialismo norte-americano.

Entendo que ainda nos encontramos sob 0 peso dessas duas marcas no nivel mundial, de imposi¢éo do
programa neoliberal e da unilateralidade da atuagdo do imperialismo norte-americano. Entretanto, trata-se de
uma ordem que apresenta rachaduras (ainda que sejam rachaduras regionais com caracteristicas e
potencialidades politicas muito heterogéneas). De todas €elas, a que mais elementos emancipatorios incorpora
€ precisamente a que vivenciamos na América L atina.

Em nossa regido, a conjuntura deu uma guinada. Verificamos um verdadeiro despertar dos povos e 0
neoliberalismo €, por aqui, um projeto posto em xeque. Poderiamos estabelecer o inicio dalinha do tempo da
conjuntura atual em diversos pontos. E, certamente, a depender da localizagéo geogréfica de quem observa,
haveria percepcdes diferentes de acordo com as experiéncias nacionais. O antecedente mais distante poderia
ser 0 Caracazo de 1989 na Venezuela, primeira revolta massiva contra um gjuste neoliberal, sangrentamente
reprimida pelo governo do entdo presidente Carlos Andrés Pérez. Entre os antecedentes estaria também, sem
duvida, o levantamento indigena zapatista mexicano contrao TLC (Tratado de Livre Comércio) com os
Estados Unidos e Canada em janeiro de 1994. Seria, porém, arebelido popular em Cochabamba, Bolivia, em
2000, contra a privatizagdo da agua, a que mais claramente poria em evidéncia que ja se tinha alcangado uma
nova conjuntura, onde a pressao popular era capaz de bloquear a aplicacdo do programa neoliberal. Nessa
cronologia, deveriamos acrescentar também os momentos nos quais, desde o final da década passada,
movimentos popul ares expul saram presidentes neoliberais no Equador, Paraguai, Argentinae Bolivia. E
guando os povos, através de seu voto, procuraram aternativas, comecando pelas el el ¢Oes venezuel anas de
1998, quando Hugo Chavez foi eleito presidente, inaugurando uma Série que cresceu expressivamente nos
ultimos anos com o Brasil, a Argentina e o Uruguai, e teve seu ponto alto com a recente eleicdo de Evo
Morales naBolivia (3).

Contudo, o fato de haver questionamento e oposi¢ao ao neoliberalismo ndo quer dizer ainda que outro
projeto ja esteja claramente lancado. Significa, sim, que o neoliberalismo € um programa que Se esgotou,
porque ndo oferece mais perspectivas de governabilidade (pelo menos ndo no marco democratico), e gque esta
aberta atemporada de formulagdo, construcéo e aplicacdo de alternativas. Por outro lado, ndo existe um



programa alternativo ja pronto e vaido para todos os casos. Por ultimo, o desenlace da conjuntura vai
depender da constituicdo de vontades politicas capazes de impulsionar cada pais em particular e aregido
como um todo na direcéo de um projeto de superacdo do neoliberalismo; e so seréo “ capazes’ se construirem
maiorias politicas (portanto, o tema chave é 0 da“hegemonia’ nos processos nacionais).

Isso ndo quer dizer, porém, que no processo desse parto ndo estejam ja presentes indicagdes do sentido geral
das mudancas. Por exemplo, ndo € um detalhe menor que na Clpula de Presidentes de Mar del Plata, em
novembro de 2005, o proprio presidente Bush, com ajuda de seus testas-de-ferro regionais (com o mexicano
Vicente Fox na dianteira), ndo tenha conseguido forgar a retomada das negociactes da ALCA (Areade Livre
Comeércio das Américas), bloqueada pela oposicéo dos governos da Venezuela e do Mercosul. Leve-se em
consideracdo que a ALCA era, desde os tempos do auge neoliberal, a principal estratégiaimperialista para
completar sua dominag&o sobre aregido. Pelas contas de Clinton primeiro, e Bush depois, o ano de 2005
seriacom a ALCA para o continente todo (excluindo Cuba) equivalente ao de 1994 com o NAFTA na
Américado Norte. N&o foi, e ndo h& perspectiva de poder retomar o projeto no curto prazo.

O que restou ao governo norte-americano € pressionar 0S governos nacionais mais suscetiveis a sua coercao —
Chile, Coldmbia, Peru, paises da América Central e Republica Dominicana— paraimpor TLCs bilaterais.
Isso, que € um avango do imperialismo norte-americano através das partes de menor resisténcia (gragas a
presenca de governos entreguistas) € também sua confisséo de derrota em relacéo ao todo.

Império atolado

Existem muitos indicios de que o auge do imperialismo norte-americano ja passou. Seu principa argumento
— sua superioridade militar convencional — ficou atolado no Iraque. Suas politicas para 0 mundo érabe e
muculmano fracassaram ao ndo estabilizar um arco de aliados estratégicos; pelo contrario, introduziram
novos el ementos de instabilidade para seus antigos aliados. Tendo entrado militarmente de forma macica, néo
tem como sair téo cedo de la e — como tudo indica— ndo conta com forcas suficientes para duas frentes de
conflitos agudos ao mesmo tempo.

O unilateralismo de sua politicainternaciona despertou o “nacionalismo” em outras poténcias capitalistas
que, sem capacidade de enfrenta-lo militarmente, se sentem atraidas pelaidéia de procurar um novo mapa
geopolitico — ousadia facilitada pela auséncia do “perigo comunista’.

Sua economia (tomada individualmente) continua sendo a principal do planeta, mas em declino e com
problemas crescentes, cada vez mais dependente do financiamento do resto do mundo, em particular da
China.

A0 mesmo tempo, vemos que voltam a crescer movimentos populares de contestacéo dentro dos Estados
Unidos. O caso mais evidente € o das gigantescas manifestagcdes promovidas por imigrantes (especialmente
latinos) em defesa de seus direitos no passado 1° de maio de 2006. Mas também tém seu impacto as coalizdes
contra a guerra e as que impulsionam campanhas contra as politicas das corporagdes multinacionais norte-
americanas.

E gracas a esse quadro conjuntural que a América Latinan&o € hoje a primeira prioridade estratégicado
imperialismo norte-americano. Também foi em outras conjunturas como esta, em que as cordas com as quais
o imperialismo amarra a periferia se soltaram um pouco, quando houve maiores espacos politicos para
projetos emancipatérios. Mas isso ndo significa que em termos geopoliticos nossa regiéo tenha perdido seu
carater de area natural de exercicio da hegemonia norte-americana (razéo pela qual ndo se deva esperar gjuda
de outras poténcias).

Esquerda, crise e reorganizacao

E importante assinalar que as esquerdas (sociais e partidarias) chegam nessa nova conjuntura depois de
atravessar uma forte crise politica e ideol 6gica na regido (e no mundo). Ao comparar o cenario de meados
dos anos 1980 com a primeira parte da década seguinte, observam-se draméti cas transformacfes no mapa das



esquerdas | atino-americanas, com desercdes importantes, com a dissolucéo de organizagdes politicas que
tiveram peso, com a perda de referéncias programéticas, etc., ab mesmo tempo em que as forgas
conservadoras ocupavam sua hegemonia ideol 6gica e politica neoliberal na maioria dos paises.

No entanto, a crise das esquerdas de quinze anos atras teve um inesperado resultado positivo: desfez as
fronteiras internas (muitas vezes sectérias) entre tradi¢oes, partidos e facgOes estabel ecidas pel as experiéncias
do século XX. Essefoi 0 novo terreno fértil para as amplas convergéncias popul ares ocorridas no periodo
seguinte, de retomada das mobilizacGes populares e contestacéo da legitimidade do projeto neoliberal.

Uma de suas caracteristicas, que além de diferencié-la de outros momentos histéricos Ihe confere
potencialidades (embora também dificuldades) que ainda ndo € possivel medir, € que o atual processo
acontece sem gue haja previamente alguma hegemonia politico-ideol 6gica instalada ou em vias de se instalar
no cenario politico popular de nosso continente. 1sso se deve, provavel mente, a que ainda estamos num
periodo de reconstrucéo das esquerdas sociais e partidarias depois da queda do “socialismo real”, que, junto
com o vendaval neoliberal, uns quinze anos atras, teve um tremendo impacto sobre a configuracéo das forgas
progressistas. Mas tudo indica que faremos deste trago atual um principio para que finalmente possamos
construir alibertagéo dos povos buscando a unidade mas recusando hegemonismos.

Umaintensa atividade que partia dos movimentos sociais (ou da “sociedade civil”, se se preferir) abonou esta
nova fase. Entre os antecedentes mais importantes, seriaimportante citar a campanha continental contra os
“500 anos de colonialismo” em 1992. Nela, a convergéncia entre movimentos indigenas, camponeses, de
bairros, de mulheres, da cultura e comunicadores populares, etc., apontava para a conformagdo de novos
atores politicos.

Articulagdes continentais e mundiais surgiram ou se fortaleceram nesse processo na nova conjuntura que se
delineava em nossa regido: a Via Campesina e a Coordenacédo L atino-americana de Organizagdes do Campo
(CLOC); os encontros de povos indigenas que resultaram em coordenacfes (amazbnica, andina, entre outras),
Jubileu Sul Américas e “50 anos (de FMI/Banco Mundial) bastam”; a Marcha Mundia das Mulherese a
Rede Mulheres Transformando a Economia (REMTE); a Frente Continental de OrganizagGes Comunitarias
(FCOC); aAlianca Social Continental (ASC), a Campanha Continental contraa ALCA e os Encontros
Hemisféricos de Luta contraa ALCA; a Convergéncia de Movimentos Populares (COMPA); a Assembléia
dos Povos do Caribe (APC); o Férum Social Mundial e o Férum Social Américas; o Forum Sindical das
Américas (primeira experiéncia de espaco sindical amplamente unitario desde a Segunda Guerra Mundial),
entre varias outras.

Diferentemente de outros continentes, e de outros momentos em nossa regido, hoje temos nas Ameéricas
espacos muito amplos de convergéncia, articulacéo e construcdo de lutas comuns. Séo ferramentas
fundamentais para que, para além das diferencas nacionais ou setoriais que existam, possamos trabalhar em
perspectivas cada vez mais unitarias de superacdo de nossa herancga colonial, de nossa dependéncia em
relacdo ao imperialismo e das desigualdades sociais, étnicas e regionais que marcam a América Latina.

Necess dade e possibilidade da integracdo

Que este processo de rearticulacéo das esquerdas tem tido um balanco globalmente positivo — ainda que com
grandes heterogeneidades — € inegével. A resisténcia deu seus frutos, como demonstra o fato de a negociagéo
da ALCA estar paralisada e de terem surgido em diversos paises forcas politicas criticas do neoliberalismo e
do imperialismo norte-americano com capaci dade hegemanica (e que sdo governo em varios casos).

Um processo de emancipagdo ndo depende, porém, apenas da construcdo de forcas sociais e politicas com
capacidade hegemonica; depende também de que haja uma base material que o possibilite.

Até 1991, as revolugdes ocorridas no seculo XX posteriormente a sovi ética— independentemente do maior ou
menor entusiasmo em relagao a esta— contavam com a retaguarda estratégica da URSS, ou sgja, dispunham,
fora do circuito econdmico dominado pelo imperialismo, de um mercado para suas exportacdes, uma fonte de



aprovisionamento dos produtos que faltassem, uma plataforma de tecnol ogias de ponta a qual podiam ter
acesso, etc. E como o mundo estava dividido pela confrontagdo URSS-EUA, haviainteresse por parte do
governo soviético de ampliar suas areas de influéncia. Mas, diante do fato de que a URSS tinha alcancado
essa condic¢do advinda da tragédia da opcéo stalinista nas décadas de 1920-30, era necessario se equilibrar
entre utilizar essa retaguarda estratégica e ndo perder o carater do processo revoluciondrio, dura prova pela
qual passaria a experiéncia cubana.

A guestdo €: desaparecida a URSS, qual seria a atual retaguarda estratégica? Se 0 processo emancipatorio
tivesse lugar num pais periférico, haveria condic¢fes de manter e aprofundar seu rumo revolucioné&rio inserido
num mercado mundial dominado pelo imperialismo? Nem o pensamento revolucionario (desde Marx e
Engels a meados do século X1X) nem o pensamento e a agéo estratégica do imperialismo (desde 1917)
admitiram jamaistal hipdtese.

No caso da nossa regido, porém, ha uma brecha que poderia ser utilizada. Produto da combinacéo da
existéncia de amplas reservas de recursos naturais de todo tipo e do esforco de industrializac&o nas fases
anteriores ao neoliberalismo, a América Latinatem um potencial regional de construir capacidades
auténomas diante da pressao do capital imperialista. Mas ndo ha nenhum pais que possa fazé-lo
isoladamente, devendo constituir um projeto comum a varios.

A integracdo regional &, pois, uma necessidade para 0s projetos emanci patérios, mas € também uma
possibilidade concreta, gragas ao surgimento, consolidagéo e crescimento das forgas que mencionavamos
acima.

As dificuldades residem, ndo obstante, no caréter inédito de um processo assim. Até agora, aintegracéo
regional sempre foi focalizada e entendida dentro da &rea de influéncia— e como parte da influéncia— de uma
poténcia hegeménica. Mesmo o processo que resultou na Unido Européia deve ser entendido como parte da
estratégia dos EUA de contencdo da URSS.

Jaum processo de integracdo regiona sem a lideranca de uma poténcia hegemonica e, pior ainda,contra as
pretensdes hegeméni cas da Unica atual superpoténcia (EUA), ndo conta com uma doutrina que lhe dé
antecedentes e consisténcia programatica: seré necessario elabora-la a medida que se for avangando. Essaé a
tarefa dramatica que se impde para as esquerdas | atino-americanas como resultado dos éxitos colhidos na
fase anterior.

Agendas

1. Seeste €0 quarto momento historico dalonga marcha pela emancipacao indo-americana, sera
importante sistematizar as propostas e as li¢des dos trés esforgos anteriores. Isso incluird, certamente, o
resgate critico dos debates propostos por Simoén Bolivar (a cujasiniciativas os Estados Unidos
responderam com a Doutrina Monroe), José Carlos Mariategui (em didlogo e polémicacom Hayade la
Torre), pensadores da CEPAL (como Radl Prebish, Celso Furtado, Anibal Pinto e Maria C. Tavares),
Ernesto Che Guervara, entre outros.

2. Qual devera ser aidentidade politica desse amplo processo? | dentidade ou identidades? O
nacionalismo nos paises periféricos ou dependentes tem um caréter revoluciondrio quando €
antiimperialismo (4). Mas, quando se orienta a disputas entre paises da periferia, torna-se um
patrioterismo da pior espécie, facilmente manipulado por interesses imperialistas. Existem naregido
conflitos latentes entre paises que, se guiados por essa dindmica, levariam a desagregacado politica e ao
fracasso daidéia de que ha alternativas a hegemonia imperialista na América Latina. Para superar essa
dificuldade, o presidente Hugo Chavez tem proposto o “bolivarianismo” e, de fato, o legado de Bolivar
se mostra de grande atualidade para as tarefas que estdo hoje colocadas. No entanto, € necessario se
perguntar — partindo inclusive das experiéncias do sécul o passado — sobre a pertinéncia da busca de
uma sb identidade politica, mesmo que ideol ogicamente ampla. Parece-me que 0 mais correto sera
buscar a convergéncia a partir de diversas identidades, desde que orientadas pelo objetivo estratégico
comum de uma construcdo contra-hegemanica na regiéo.



3. Quais devem ser os contelidos desse processo? Ou sgja, qual seria o seu “programa’ ? Como diziamos
acima, ele ndo esta pronto: € e sera um processo. E se admitirmos uma pluralidade de identidades
convergentes, devemos considerar inclusive uma pluralidade de programas. N&o obstante, ha algumas
diretrizes que podemos afirmar desde ja. E 16gico e compreensivel que cada governo inicie o processo
utilizando os meios gue sua economia nacional possui no momento. Entretanto, se ficarmos apenas
nisso, serd uma merareiteracdo do momento atual (de dependéncia e subdesenvolvimento), que
justamente pretendemos superar. Por isso, € fundamental vincular os debates sobre a superacéo do
neoliberalismo dentro dos nossos paises ao processo de integracdo regional. Por outro lado, as nossas
economias foram construidas historicamente para servir as metropoles, possuem inclusive
caracteristicas de unidades competidoras entre si por mercados do capitalismo central e por capitais
imperiaistas, nos mesmos ramos. Um projeto de integracéo deveria, assim, significar um amplo
processo de redefinicéo de nossas estruturas produtivas, das infra-estruturas de transporte e
comunicagdo, das matrizes energéticas, etc., parafazer daregido uma unidade econémica comum
voltada para as necessidades de seus povos. Por Ultimo, ndo ha entre nossos paises um que seja capaz
de liderar os demais, porque nenhum tem capaci dades hegemdnicas regionais; isso significa que, no
processo, ou se constitui uma lideranca compartilhada entre vérios paises ou ndo havera processo
regional. (Este ultimo € um desafio particularmente importante e estimulante, ja que o pensamento
estratégico convencional ndo prevé esta hipdtese: devera ser uma criacéo herdica de nossos povos).

4. Como j& destacamos, este processo NEo comegou agora nem caiu do céu. E resultado de lentos e
persistentes esforgos de construcéo de atores politicos e sociais, N0s N0ssos paises e no nivel regional.
Por isso, como método, € fundamental partir daquilo que viemos construindo em termos de espacos de
convergéncia e de capacidade de mobilizacdo. Nesse sentido, 0 seguinte passo — definido no Encontro
Hemisférico de Luta contraa ALCA realizado em Havana, Cuba, em abril de 2006 — aponta paraa
Cupula Socia pelalntegracdo a se realizar em Santa Cruz, Bolivia, em dezembro de 2006. Esta sera
concomitante a reunido de presidentes da Comunidade Sul-americana de Nagdes, que, sob a
presidéncia do governo boliviano, discutira os rumos daintegracéo regional. A Clpula Social serauma
oportunidade para avancar na convergéncia de uma pauta de propostas para caminhar na direcao
daguela construcéo regional e paradialogar com outros atores desse processo (governos abertos ao
didlogo com os movimentos sociais, partidos politicos progressistas, etc.).

Notas
(1) Gustavo Codas € jornalista e economista paraguaio residente em S&o Paulo, Brasil, desde 1983.

(2) Mariategui, José Carlos. “Aniversario y Balance” (1928), em Textos Basicos (Selecdo, prélogo e notas de
Anibal Quijano). México, FCE, 1991, pég. 125. A revolucdo cubana fermentou também outra tese
mariateguista: de que o antiimperialismo, para ser consequente, deve ter uma perspectiva sociadista. Ver na
mesma antologia, “Punto de vista antiimperiaista’ (1929), pag. 203.

(3) No momento de escrever este artigo, 0 governo de direita do PAN no México fraudava as elei¢es para
evitar avitéria do candidato de centro-esquerda L 6pez Obrador do PRD.

(4) Diferente do nacionalismo nos paises imperialistas, que, de modo geral, € um componente de ideologias
reaciondrias.
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Ver também o debate realizado sobre o tema da integracdo regional pela Agéncia Carta Maior (e transmitido
pela TV web Carta Maior) em 3 de julho de 2006 em S&o Paulo, Brasil, entre o cientista politico José Luis
Fiori, os economistas Luiz Gonzaga Belluzo e Paulo Nogueira Batista Jr. e 0 embaixador Samuel Pinheiro
Guimaraes (secretario geral do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil) em Erro! A referéncia de
hiperlink nao évalida..

Consultar igualmente os resultados dos Encontros Hemisféricos em Havana e outros documentos dos
movimentos sociais daregido no site da Alianca Social Continental www.asc-hsa.org e no portal
WWW.Mmovimientos.org.
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