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No Forum Progressista, realizado em abril de 2026 em Barcelona, Lula fez o seu discurso anti-neoliberal
mais alto das ultimas décadas
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Na“profusdo das coisas acontecidas’, como versa o poeta Ferreira Gullar, o discurso realizado pelo
presidente brasileiro diante dos lideres mundiais progressistas corre o risco de ser esquecido ou
desvalorizado. Nao deveria: €le representa uma bela sintese do vivido nas Ultimas décadas e identifica um
impasse central a ser superado no presente e no futuro das experiéncias da esquerda mundial e brasileira.

| dentificamos nele seis momentos decisivos, que compdem um conjunto integrado. Para efeito didatico,
reproduzimos estes seis momentos, identificando em cada um deles um nucleo central.

O primeiro: “Mas 0 progressismo ndo conseguiu superar 0 pensamento econdmico dominante. O projeto
neoliberal prometeu prosperidade e entregou fome, desigualdade e inseguranga. Provocou crise atras de crise.
Ainda assim, nés sucumbimos a ortodoxia. Temos sido o0s gerentes das mazelas do neoliberalismo. Governos
de esguerda ganham as el ei¢gbes com discursos de esquerda mas praticam a austeridade. Abrem méo de
politicas publicas em nome da governabilidade. N6s nos tornamos o sistema’

Ha aqui, além daidentificacdo da crise atual de legitimidade do neoliberalismo (a brutal oposicéo entre suas
promessas e resultados), a formulagdo de um impasse central em tom auto-critico. Em nome da
governabilidade, governos de esquerda ndo conseguiram enfrentar e muito menos superar os fundamentos da
macroeconomia neoliberal.

O segundo momento: “Por 1sso, n&o surpreende agora que o outro lado se apresente como antissistema. O
primeiro mandamento para 0s progressistas tem que ser a coeréncia. Nao podemos nos eleger com um
programa e implementar outro. N&o podemos trair a confianga do povo. Mesmo que boa parte da populagéo
N30 se veja como progressista, ela quer o que nés propomos. Ela quer comer bem, escolas de qualidade,
hospitais de qualidade. Uma politica climatica série e responsavel. Uma politica de meio-ambiente e cultura.



Ela quer um mundo limpo e saudéavel. Um trabalho digno, com jornada de trabalho equilibrada. Um salario
gue permita uma vida confortavel. A extrema-direita soube capitalizar o mal-estar das promessas ndo
cumpridas pelo neoliberalismo”.

Aqui se diz que a adaptacdo das esquerdas as politicas macroecondmicas neoliberais abre 0 caminho para o
trabal ho demagogico das extremas direitas, apresentando-se farsescamente como anti-sistema. E arazéo
principal de seu crescimento. Mas este mal-entendido — a extrema direita que compde o nulcleo do sistema
apresentando-se como externa e contra ele — pode ser dissolvido na medida em que se va ao encontro dos
direitos fundamentais dos trabal hadores e do povo.
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O terceiro momento: “ Canalizou a frustragdo das pessoas, inventando mentiras e mais mentiras, falando das
mulheres, falando dos negros, falando da populacdo LGBTQ, falando dos imigrantes. Ou sgja, todas as
pessoas mais necessitadas passam a ser vitimas do discurso do 6dio que essas pessoas fazem”.

A passagem importante aqui da narrativa que vai se formando é gque as dimensdes racistas, homofdbicas,
misdginas e coloniais ndo sdo separadas do mal-estar das classes trabalhadoras e do povo mas tém neste
contexto social seu poder de expansdo. Assim, os discursos do odio e as dindmicas comunicativas pelas quais
se irradiam ndo sdo tratados separadamente no ambito de cada uma destas dimensdes nem mesmo
relacionados apenas a uma dinamica comunicativa.

O quarto momento: “Nosso papel é apontar o dedo para os verdadeiros cul pados. Um punhado de bilionarios
concentraamaior parte darigueza mundial. Eles querem que as pessoas acreditem que qualquer um pode
chegar |4 Alimentam afal&cia da meritocracia. Mas chutam a escada para que outras pessoas ndo tenham a
mesma oportunidade de subir. Pagam menos impostos ou nada e exploram o trabal ho, destroem a natureza,
mani pulam agoritimos’.

Nesta passagem, a dendincia classista dos grandes capitalistas vai ao centro. A criticadafaéaciado
empreendorismo, da evasado fiscal, da exploracédo e da devastacdo ambiental sdo todas enderecadas ao sistema
mundial controlado pelos bilionérios.

Um quinto momento: “A desigualdade ndo é um fato, € uma escolha politica. O que faz de nés progressistas
€ escolher aigualdade. Nosso lema deve ser sempre estar ao lado do povo. Esta luta precisa ser global. De
nada adianta manter a casa em ordem em um mundo em desordem. Os senhores da guerrajogam bombas em
mulheres e criancas. Gastam em armas bilhdes que poderiam ser usados para acabar com afome, resolver o
problema energético e o problema da salide. O Sul Global paga a conta da guerra que ndo provocou e de
mudangas climéticas que ndo causou. E tratado como quintal das grandes poténcias. E sufocado por tarifas
absurdas e dividas impagaveis. Voltaa ser visto como um fornecedor de matérias-primas’.

Este € 0 momento mais decisivo da consciéncia internacionalista, de denincia da ordem neoliberal global e
daimpossibilidade de superé-la apenas no plano nacional.
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Enfim, um sexto momento: “ Ser progressista na arenainternacional € defender um multilateralismo
reformado. E defender a paz que prevaleca sobre aforca. E combater afome e proteger o meio-ambiente. E
restituir a credibilidade da ONU, que foi corroida pelairresponsabilidade de seus membros permanentes. E
criar um sistema que as regras valham para todos. Em que paises desenvolvidos e em desenvolvimento
estejam em pé de igualdade no Conselho de Seguranca, no Banco Mundial, no FMI e naOMC”.

A construcdo desta agenda internacionalista tem o seu centro na critica do unilateralismo geopolitico
praticado pelos EUA desde a ascenséo do neoliberalismo e naidentificacéo dos limites democréticos da
ONU, que deveria ser reformada.



“Paratras/ndo ha paz”, afirmou o poeta, escritor e critico literério Jose Maria Cangado. A geracdo, como ade
Lula, que lutou contra o regime militar e fundou o PT, teve que se enfrentar |ogo em seguida com a ascenséo
do neoliberalismo. J& com a elei¢cdo de Fernando Collor e, depois, com a fundagdo do PSDB e 0s governos
Fernando Henrique Cardoso, esta geracdo passou a enfrentar o programa neoliberal.

Trata-se certamente de uma Era neoliberal, ainda ndo finalizada. Se considerarmos o ponto de partidaa
chegada de um programa neoliberal ao governo do pais em 1989, este enfrentamento programético ao
neoliberalismo esta ja entrado em sua quarta década. Se considerarmos, que a desorganizacao financeirae da
moeda brasileira nos anos oitenta ja reflete o novo padréo da ordem financeirainternacional neoliberal, com
centro financeiro nos EUA e dolarizada, com a divida externa brasileira e ainflagcéo galopante, aluta contrao
neoliberalismo no Brasil ja dura mais de quatro décadas e meia.

A Eraneoliberal pode ser pensada em um periodo de formagéo (dos anos 20 até o final dos anos setenta do
século XX, inclusive com experimentos importantes como o caso da ditadura de Augusto Pinochet), de
ascensao nos anos oitenta e noventa ao centro do poder mundial (o Estado norte-americano, sobretudo, o
Estado inglés, a Unificagéo Europeia), de auge (apds o fim da URSS até a crise financeirainternaciona de
2008) e, afinal, de crise, a partir dai, acentuada geopoliticamente pela ascensdo da China como poténcia
econdmica.

Como pais semiperiférico e submetido historicamente a tutela do Estado norte-americano a partir do fim da
Segunda GuerraMundial, a histéria brasileirafoi assim, desde os anos oitenta, histdrica e estruturalmente
condicionada pela Era Neoliberal. Em particular, o Estado brasileiro saido da transi¢céo conservadora e do
Congresso Constituinte passou a ser palco de umaintensa |uta pela sua conformacéo ao regime neoliberal de
Estado. Este condicionamento neoliberal historico estrutural do Estado brasileiro, recém-saido da ditadura
militar, se deu fundamentalmente em quatro dimensdes que estabeleceram profundos limites ao programa e a
acao transformadora dos governos da esquerda brasileira desde ent&o.
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Em primeiro lugar, o impasse financeiro do Estado brasileiro, de inicio com a divida externa (quando foi
eleito, 0 governo Lula passou a governar sob atutelado FMI herdada do segundo governo FHC) e depois
com adivida publica (a partir do governo Fernando Henrique Cardoso). A autonomia e a capacidade de
investimento do Estado nacional e de seus entes federativos passaram a ser severamente limitadas pelo
crescimento desta divida e pela dindmica especul ativa a ela relacionada, que a partir da gestéo do Banco
Central passou aimantar o proprio sistemafinanceiro nacional e se irradiar por toda a economia. Estaai o
coracdo do impasse do desenvolvimento do pais desde entéo.

Em segundo lugar, com a estruturag&o e normatizacao neoliberal da macroeconomia brasileira, submetida
desde os anos noventa ao livre fluxo cambial, aLei de Responsabilidade Fiscal (que tornou permanente a
politica de austeridade), as ondas de privatizacdo das empresas e servicos publicos. Esta macroeconomia
neoliberal foi decididamente aprofundada nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, com a PEC do
Teto de Gastos, com a separagdo institucional daindicagdo pelo presidente eleito da direcdo do Banco
Central, com a privatizacéo da Eletrobras e da BR distribuidora.

Essa macroeconomia impede frontalmente uma continuada agéo desenvol vimentista e a universalizaco dos
direitos sociais previstos na constitui¢éo de 1988. O Novo Arcabouco Fiscal, fruto de uma negociacéo de
uma PEC de transi¢&o no inicio do atual governo Lula, em condigdes extremamente adversas, de fato acabou
com a Emenda do Teto de Gastos aprovada no governo Michel Temer, mas representou uma continuidade
importante da politica de austeridade.

Em terceiro lugar, através do impedimento de uma politica coerente de industrializacdo do pais, em meio a

novos ciclos de inovagéo tecnol 6gica nos centros do capitalismo internacional, o Brasil foi empurrado nesta
Eraneoliberal para a economia sustentada pela exportacéo de produtos primarios. As Ultimas décadas foram
de desindustrializacéo e de crescimento das atividades do agronegdcio de exportacdo, da mineragcdo e outras



commodities. Mesmo a cadeia da producéo de alimentos para consumo interno foi profundamente afetada
pela pressdo destas dinamicas primarias de exportacao.

Em quarto lugar, aformacéo das classes trabalhadores e de seus direitos fundamentais passaram a ser
profundamente impactadas pela dinamica neoliberal. No plano do mercado de trabalho, pelo
exponenciamento do setor de servigos e das formas de trabalho precarizadas. O crescimento dos empregos
ndo acompanhou, narealidade, a formac&o massiva de empregos de qualidade e de melhorias fundamentais
nos padrdes da relacéo capital/ trabalho. A prépria cultura sindical sofreu sempre limites ao seu crescimento
e forca, mesmo em um sentido corporativo e de negociagdes coletivas.
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O protagonismo das esquerdas brasileiras e de seus governos neste periodo foi capaz de disputar, criar novos
direitos, melhorar salérios, expandir politicas sociais e, em algumas questdes fundamentais, impedir as
consequéncias mais devastadoras do programa neoliberal. Mas por governar sempre em regime de minoria
parlamentar, sem condic¢des de alterar fundamentos do regime neoliberal de Estado, estas politicas tiveram
uma capacidade limitada para inverter as quatro dimensoes neoliberais antes citadas, que vieram
condicionando o Brasil nas Ultimas décadas.

A opcéo dos governos de coalizo liderados pelas esquerdas brasileiras foi ade internalizar estes limites
histérico-estruturais neoliberais e atuar nas brechas deles, a partir das poténcias contidas no Estado brasileiro,
arbitrando conflitos e incentivando novas dinamicas de direitos sociais. Esta estratégia governamental, se
tinha como resultante a institucionalizacdo de conflitos fundamentais com as classes dominantes
internacionais e nacionais, significou na pratica normalizar e legitimar dimensdes fundamentais do regime
neoliberal de Estado.

Os proprios governos de Lula e de Dilma Rousseff ndo contestaram frontalmente um padréo altissimo de
taxas de juros e de desregulacéo cambial, indicando sempre para a diregdo do Banco Central atores do
mercado financeiro ou submissos aele. A utilizacdo da poténcia de empréstimos dos bancos publicos ataxas
menores, a criacdo do crédito consignado e do FIES serviram, amaior parte do tempo, para amortecer o
impacto recessivo na oferta e na demanda dos altos juros.

A obediéncia e até recordes na realizacao de superavits primarios e a obediéncia ao sistema de metas de
inflacdo (e ndo também de desemprego, como mandaria um padrdo minimamente keynesiano) preval eceram.
Em periodos de maior crescimento do PIB, aumentos na arrecadacéo tributaria pelo governo federal
permitiram ganhos incrementais nos gastos publicos.

Os governos federais liderados pelas esquerdas nunca se opuseram de uma forma frontal aos processos de
privatizacdo, por fora e por dentro, da economia do setor publico. Nenhuma estatal privatizada em governos
neoliberais foi reestatizada, respeitando-se os contratos juridicos, namaior parte das vezes profundamente
corrompidos, ai firmados. Mais do que isso, a abertura das estatai s aos controles acionarios privados
minoritarios (como no caso da Petrobras), multiplicacéo das formas de parcerias publico-privada (nas quais,
em geral, o publico serve ao privado mercantil) e privatizaco da gestdo de servicos e de infraestrutura
continuaram aminar a capacidade de plang/amento publico da economia.
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A instituicdo historica do Bolsa-Familia, que permitiu enfrentar com sucesso caréncias fundamentais de
dezenas de milhdes de brasileiros, e a politica de valorizagdo do salario-minimo foram os dois grandes
instrumentos de ativacéo dos direitos das classes trabal hadoras. Em periodos de maior crescimento, o
movimento sindical sempre conseguiu obter ganhos nas negoci acdes col etivas superiores a inflagdo. Houve,
pois, ganhos importantes das classes trabalhadoras, o que desmente frontalmente a identificacéo destes
governos como neoliberais, mas submetidos aos limites neoliberais inscritos no préprio Estado brasileiro.



Asiniciativas que visavam iniciar um novo ciclo de industrializacdo, através do BNDES, sempre foram
muito limitadas pelo processo de financeirizagdo da economia, pela abertura comercial e muitas vezes por um
real artificialmente valorizado em relacdo ao ddlar. A indicacdo de ministros da Agricultura sempre ligados
aos agronegocios, por suavez, impediu sempre um planegjamento mais sistémico da agricultura brasileira, em
um contexto no qual a austeridade fiscal travava o or¢camento necessario para um programa massivo de
reformaagréria.

Por duas vezes, durante a gestdo de Antonio Palocci do Ministério da Fazenda, mesmo ap0s a saida da tutela
do FMI, e durante a gestéo de Joaquim Levy, uma orientacdo neoliberal prevaleceu, com resultados
desastrosos para a popul aridade do segundo governo Dilma Rousseff, em contexto de cerco e crise de
governabilidade.

E de Celso Furtado o erro que ele chamou de “ptolomaico”: pensar o Brasil sem localizé-lo em um sistema
internacional de forgas. Dai trabalhar sempre com a nocéo de centro-periferia, que estd formulada no
conceito de subdesenvolvimento. A identificagdo da Era neoliberal e seus impactos politicos, sempre
mediados, nas conjunturas brasileiras decisivas € o desafio principal da consciénciainternacionalista para as
esguerdas brasileiras. Sem ela, sem 0 peso dos constrangimentos e das agdes do Estado norte-americano
neoliberal, toda andlise da conjuntura politica brasileira perde um ponto forte de imantagéo e parece
submetida a movimentos casuisticos e destituidos de sentido.

Sem afirmar que a histéria do neoliberalismo no Brasil deva ser contada de fora para dentro do pais (ja
existem teses académicas ainda ndo publicadas que constroem uma narrativa longeva da constitui¢éo da
tradicdo neoliberal no Brasil), é certo afirmar que ele foi ao centro da politica brasileira como irradiacéo da
mutacao antes ocorrida no Estado norte-americano, com a chegada de Ronald Reagan ao governo central do
pais e, depois, continuada e aprofundada em dimensdes importantes nos governos de Bill Clinton, quando o
Partido Democrata ja havia deixado paratras o programa historico do New Deal.

O programa da candidatura Collor e o impacto neoliberal no desenvolvimento programatico do PSDB
(lembremos do “choque de capitalismo” proposto pela candidatura Covas a presidente) ja foram objetos de
estudo e documentados. Em sintese, a rearticulacdo programatica das classes dominantes brasileiras apos o
fim do regime militar apoiou-se naforca e no sentido do novo regime neoliberal de Estado norte-americano.

Foi esta recomposi¢do e programatizagdo que barraram o caminho das trés primeiras candidaturas Lula ao
governo do pais. A verdadeira ancora do Plano Real e de seu projeto de estabilizacdo era o délar, como
expresséo do dominio financeiro do mundo construido pelo Estado neoliberal norte-americano desde o inicio
dos anos oitenta e aprofundado apos o fim da URSS.

7.

Os governos Fernando Henrique Cardoso, com sua maioria parlamentar, construiram reformas
constitucionais, leis e ainstitucionalizacéo de novos procedimentos macroecondmicos neoliberais que
passaram a condicionar fortemente a conjuntura do pais. Quando, enfim, a coalizéo liderada pelo PT chegou
ao governo do Brasil, apos o fracasso macroecondmico do Plano Real e a profunda distancia entre as
promessas e realidades herdadas pel os dois governos FHC, as macroestruturas econdmicas do pais ja eram
reguladas pelo programa neoliberal em forte medida institucionalizado.

O primeiro governo Lula assumiu sob duplo condicionamento: atutelado FMI e, ainda, ainstitucionalidade
macroecondmica neoliberal (auséncia de controle cambial, juros altos, meta de inflac&o e de superavit
primério, divida publica, sistema tributério ainda mais regressivo, Lei de Responsabilidade Fiscal, efeito da
primeira onda de privatizacfes, regulacéo e expansdo dos mercados da salde e educacéo, crise daindustriae
dependéncia do agronegocio).

Nenhum destes parametros macroecondmicos do pais foram superados pelos governos Lula e, depois, pelos
governos de Dilma Rousseff, que nunca contaram com maioria parlamentar. Eles foram, de fato,



contrarrestados pela agdo anti-ciclica do Ministério da Fazenda, pela expansdo incremental dos gastos sociais
e por um sem numero de politicas favoraveis ao mundo do trabalho e a agricultura familiar. Contrarrestados
parcialmente em suas consequéncias, mas nunca superados.

Esta condicéo historica— a de um cumprimento apenas parcial de seu programa transformador— condicionou
fortemente a evolucdo do PT e dos partidos de esquerda, a sua dificuldade histérica de formar uma base
majoritéria estavel na maioria das classes trabalhadoras e do povo brasileiro. E levou pragmaticamente a
ancorar a sua governabilidade no Congresso Nacional através de composi ¢bes com partidos conservadores
fisioldgicos.

Foi exatamente aguele momento no qual o governo Lula mais enfrentou a dinamica neoliberal, neutralizando
e invertendo em um primeiro momento os efeitos da crise financeira internacional de 2008, que se alcangou 0
maior indice de popularidade, propiciando a continuidade de governo através da eleicéo de Dilma Rousseff.
De modo inverso, amaior crise politica da histériado PT foi vivida no segundo governo de Dilma Rousseff,
quando a adoc¢éo de uma politica neoliberal pelo Ministério da Fazenda, sob 0 comando de Joaquim Levy,
levou a dois anos da maior recessdo brasileira vivida nas ultimas décadas.
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A resposta do PSDB a suaterceira derrota nas el ei¢cdes presidenciais foi a de radicalizar o seu programa
neoliberal e, com ele, apostar na exacerbacdo de uma dinamica politica anti-petista. Isto, de fato, jatinhasido
visivel na disputa de segundo turno das elei¢des presidenciais com Serra nas el ei¢des de 2010. Esta
radicalizacdo programatica e discursiva ganhou toda a sua dimensdo com a campanha de Aécio Neves a
presidéncia.

Em estreita conex&o com as tendéncias de radicalizacdo internacional do programa neoliberal apos a crise de
2008, o PSDB dirigiria, em umanova aliancacom o PMDB de Michel Temer, o assalto a democracialiberal
brasileira, com o golpe contra Dilma Rousseff, aLava-Jato, a prisdo de Lula.

Apbs um dos governos mais impopulares da historia brasileira, o governo de Michel Temer, com a aplicacéo
de seu programa neoliberal radicalizado — a chamada “ Ponte para o futuro” era, de fato, herdeira do programa
de Aécio Neves a presidéncia— 0 PSDB j& se apresentou nas elei¢des de 2018 com as suas bases el eitorais
em corrosdo. De novo, refletindo uma tendéncia de radicalizagdo a extrema direita nos EUA, que levou a
eleicdo do primeiro governo de Donald Trump, formou-se no Brasil o fendmeno bolsonarista, cuja criagdo
enguanto movimento politico de massas deve fundamentalmente as novas tecnologias comunicativas ja
testadas nos EUA e em vérios paises europeus. O bolsonarismo herdou e radicalizou o movimento politico de
fato jainiciado pelo ultimo periodo do PSDB.

N&o deixa de ser interessante que, em paralelo e combinado com a crise do primeiro governo Donald Trump,
0 bolsonarismo tenha chegado nas elei¢des presidenciais de 2022 em condic¢des bastante adversas de disputa
eleitoral parapresidente. Mas 0 novo governo assumido por Lulaja estava qualitativamente mais inserido em
uma institucionalidade macroeconémica ainda mais limitadora e em uma dinamica de competicao eleitoral e
de representacdo parlamentar profundamente corroida pela extrema direita. Ou sgja, 0 seu espago para
contrarrestar as dinamicas macroecondmicas neoliberais — sem o controle do Banco Central e com novos
limites para o gasto publico, além da corrosdo provocada pelas emendas parlamentares — ficou
significativamente reduzido neste terceiro governo.

E apartir desta narrativa antes sintetizada, que procura pensar as conjunturas brasileiras na Era neoliberal,
que se pode ter a dimensdo historica transcendente do discurso de Lula em Barcelona.

Em primeiro lugar, porgue €l e evidencia didaticamente os limites de governar para as maiorias em governos
estruturalmente limitados pela macroeconomia neoliberal.

Em segundo lugar, porque ele interpreta este impasse no plano das relagdes internacionais, como propds
Giovanni Arrighi, de um “caos sistémico” levado ao extremo pelo atual governo de Donald Trump.



Em terceiro lugar, porgue €ele propde que o combate a extrema direita esté estreitamente dependente da
superacao destes limites estruturai s postos pela macroeconomia neoliberal aum governo democratico e
popular.

Ha aqui uma decisiva aproximagao entre um diagnostico realista e a necessidade da ousadia de um programa
nestas el ei¢des de 2026 que abra os caminhos, em compasso com a crise da dominagéo geopolitica do Estado
norte-americano, para a construcdo de um futuro pés-neoliberal.
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