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Foi publicada ontem, 25, a san¢éo presidencial da Media Provisoria (MP) 783/17, aprovada pelo Senado
Federal no ultimo dia 5 de outubro, que institui o Programa Especial de Regularizacéo Tributéria. Na préatica
um novo REFIS, mais um programa de parcelamento de dividas, abatimento de juros e multas para pessoas
fisicas e juridicas inadimplentes com os fisco federal. A medida foi aprovada apds duas prorrogacdes (a partir
da edicdo das MPs 798 e 804) e ainclusdo pelo relator — dep. Newton Cardoso (PMDB/MG) — de um festival
de benesses absurdas a grandes devedores, apenas parcialmente corrigidas no texto final aprovado.

O texto aprovado estabelece que grandes devedores, apos quitacdo de 20% do total de sua divida, podem
parcelar o restante em 180 vezes com descontos sobre juros e multas de até 70%. Ou sgja, perdoa ndo apenas
dividas sob administracdo direta da Receita Federal, mas aquelas em processo de cobrancajudicial, aos
cuidados da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Além disso, foram autorizadas que dividas
ndo tributarias oriundas de multas de fiscalizagdo fossem incluidas nanovalei e agora poderdo ser parceladas
em generosas e suaves parcelas.

A justificativaoficia do governo Temer para a edicéo desse Refis € aintencéo de arrecadar cercade 13
bilhdes de reais em 2017 em troca de uma rentncia de mais de 60 bilhdes nos préximos trés anos. Apos as
alteragdes promovidas no Congresso Nacional, essa estimativa de receitaimediata pode cair para 500
milhdes, segundo nota técnica conjunta da PGFN e da propria Receita Federal.

O governo deu outro presente para os grandes devedores. A MP 793 criou um REFIS para o setor rural,

basi camente para nove empresas grandes devedoras da previdéncia, em valores que chegam a 5,5 bilhdes de
reais. A JBS é diretamente beneficiada, inclusive porque a MP ndo veda a participacdo no programade
devedores que estejam envolvidos em conluio ou fraude. Cabe lembrar, que o Ministro Henrique Meirelles,
responsavel pela Medidafoi alto executivo da JBS até pouco antes de sua nomeacdo para a Fazenda.

Além do festival de barbaridades perpetradas pelo governo e congressistas, duas outras coisas chamam a
atencdo na aprovacdo das MPs do Refis. A promogéo de rentincia fiscal por parte de um governo que impde
a0 pais um desmonte dos gastos sociais sob a desculpa de um novo regime fiscal, além da comprovada perda
de eficacia do Refis enquanto instrumento de politicafiscal, demonstrada a partir de dados do préprio
governo, no caso, da Receita Federal.

A aprovacao da PEC do teto de gastos, da reforma trabal hista (com suas consequéncias para a previdéncia) e
da tentativa de reforma da previdéncia publica sdo as pedras de toque do estabel ecimento de um orcamento
dedicado ao pagamento dos credores da divida publica. O orcamento de 2018 é a expressdo desse novo
regime, que tira dos pobres para dar aos ricos. O orcamento da educacéo superior caiu de 13 bilhdes em 2015
para 5,8 bilhdes e o da educacéo bésica caiu pela metade. Ministérios importantes como Cidades e Ciénciae
Tecnologia sofreram cortes que superam os 80% do orgamento. Enquanto isso, 0 governo Temer ndo mede
esforgos em liberar recursos para a sua base fisiol 6gica e seus patrocinadores no sentido de salvar sua pele
das seguidas dentncias de corrupcao.

O Refis do Golpe € o vigésimo refis desde aquel e do ano 2000, promovido ainda por FHC. Seguidos
governos utilizaram esse instrumento como mecanismo de aumento de arrecadagdo de curto prazo e suposto
estimulo a recuperacéo econdmica em meio a crises. O problema, € que o uso do cachimbo deixa a boca
torta. O uso recorrente do Refis criou um problema que os economistas chama de risco moral — um estimulo



a0 delito, com a garantia que mais cedo ou mais tarde a divida dos mau pagadores sera parcelada e que suas
multas e juros seréo perdoadas ou muito diminuidas.

Varios estudos demonstram gue o resultado das sucessivas anistias e parcelamentos € a migragdo de grandes
devedores de um Refis para outro. A tabela abaixo, de uma nota técnica da Associacéo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Unafisco), demonstra que o percentual de liquidagdo de
dividas € muito baixo e é alto o indice de exclusdes, que correspondem, em grande medida, ainadimpléncia
ou migracdo para outro programa, basicamente rolagem de divida.

Parcelamento Especial Quantidade
Adesdes Ativos % Exclusdes % Liquidagdes %
REFIS 129.181 2.853 2.21% 117.446 90.92% 8.791 681%
PAES 374.719 4.311 1,15% 248.504 B66,32% 121.849 32,52%
PAEX 244,722 3.517 1.44% 146,792 59,98% 94.021 38,42%
REFIS da Crise 536.697 105.581 19,67% 177.515 33.08% 253.601 47.25%

Fonte: Notatécnica Unafisco 3/17 —tabela 01

A experiéncia mostra que iSso ocorrera mais umavez, com resultados pifios, enfraguecimento do fisco e
grandes benesses aos grandes devedores. Segundo a Receita Federal, mais de 48 mil contribuintes, pessoa
juridica, aderiram atrés ou mais parcelamentos especiais, perfazendo uma divida de aproximadamente R$
160 bilhdes, o que deveria deixar os mentores da austeridade fiscal ruborizados, caso seus objetivos
correspondessem as intencdes declaradas. E importante notar que quase 70% desses devedores s3o grandes
empresas, com faturamento anual acimade R$ 150 milhdes. O gjuste fiscal de Temer é SO paraos mais
pobres.
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