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Avritzer tem doutorado na New School for Social Research e pos-doutorado no Massachusets I nstitute of
Technology (MIT), professor visitante na USP, em Coimbra e na Universidade de Toulaine, dirigiu pesquisas
sobre participacéo em Sdo Paulo (onde assessorou a experiéncia do Orcamento Participativo e coordenou a
formacéo dos delegados), no Nordeste, em Minas e nos municipios brasileiros que realizaram experiéncias de
orcamento participativo.

O Prodep (Projeto de Democracia Participativa), centro de pesguisa gue coordena, tornou-se uma ponte de
didlogo paraa Ameérica Latina (esta criando, junto com o Centro de Estudos Sociais — CES — da Universidade
de Coimbra, dirigido pelo professor Boaventura de Souza Santos, 0 CES da América Latina) e paraa Europa
(através de cursos de formagdo em varios paises europeus). Também tem sido referéncia nos Foruns Sociais
Mundiais, além de coordenar, recentemente, um grande curso nacional de formacao dos participantes das
conferéncias e consel hos nacionais em convénio com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

A seguir, ele responde a algumas questdes postas para a nossa reflexao.

1 —Vocé centralizou, em um periodo decisivo, no campo da ciéncia politica brasileira, a polémica
contra as visdes dlitistas erestritamente institucionalistas da democracia. Que resultados pode colher
apos esses anos de intenso erico trabalho na Univer sidade para a transfor macéo da democr acia
brasileira?

Apds um conjunto de anos trabalhando o tema da democracia participativa no Brasil, eu tenho aimpresso de
gue ha uma mudanca na maneira pela qual a participacdo € vista pela ciéncia politica brasileira. Hoje, haum
enorme debate sobre aimportancia da participacdo para a democracia. Hoje, ha também um importante
debate sobre as formas de conex&o entre participacdo e representacéo.

Naminha opini&o, o papel da participacdo na democracia brasileirafoi fortemente reabilitado. Um conjunto
de trabal hos sobre consel hos de politicas, sobre orgamentos participativos e sobre planos diretores municipais
serve como subsidio para se pensarem as formas de participacdo no Brasil. Hatodo um novo campo de
estudos no qual universidade e sociedade interagem produtivamente.

2 —Contrariamente a uma tradicdo que reproduz ainda o ester ebtipo de que no Brasil a participacdo
em associagOes voluntarias € fraca, as pesquisas que vocé vem dirigindo tém demonstrado uma outra
realidade. Como interpretar as mudancas nas experiéncias participativas em relacéo astradicoes
brasileiras de clientelismo e coronelismo? E em que medida essas mudancas r elacionam-se com 0
esfor ¢co para obter distribuicdo derenda maisjusta e politicas publicas univer salistas?

O ponto de partida para responder essa questdo é de fato perceber que o Brasil foi um pais com baixissima
propensao associativa até o inicio da nossa redemocratizacdo, no final dos anos 70. Até esse periodo,
principalmente a populacdo de baixa renda participava muito pouco das associagdes de bairro e de outras
formas de organizacdo da sociedade civil. Tudo isso muda a partir do inicio da redemocratizacdo, com o
surgimento de movimentos sociais importantes, como 0 movimento pelareforma urbana, o MST, dentre
outros.

Hoje, € possivel dizer que h4, no Brasil democratico, formas de organizacéo da sociedade civil que sdo
alternativas a duas grandes tradi¢des de formagdo do Brasil: o clientelismo e o personalismo. No entanto,
devemos observar que o clientelismo e o personalismo nédo desapareceram, mas subsistem ao largo dessas



novas tradi¢des mais horizontais.

3 — Que balanco vocé faz da participacdo nos gover nos de L ula? Houve avancos? E quais os principais
limites?

Ocorreram avancos importantes no governo federal, especialmente na gestdo do governo Lula. Se pensarmos
nas conferéncias nacionais, na organizacdo de consel hos nacionais, temos como observar importantes
avancos. Mais de 70 conferéncias foram organizadas no governo Lula, em areas mais diversas, desde a pesca
até a salide, passando pelos arranjos produtivos locais. Todas essas formas de participagdo sdo importantes
formas de interagdo entre o governo e a sociedade civil, e existem evidéncias de que elas geraram iniciativas
legidativas, tanto por parte do executivo quanto por parte do congresso nacional. A questéo, no entanto, é
como tornar essas novas formas de participacdo mais efetivas na determinagéo de politicas de governo.

4 —Quais seriam os principais desafios para avancar a democr acia participativa no Brasil no préximo
periodo?

O principa desafio para o proximo periodo € integrar efetivamente a participacéo a estrutura do governo
federal. O legado do governo Lula é ter tornado a participacdo no governo federal efetiva. As conferéncias de
fato ocorreram e fazem parte da cena politica. O desafio agora é transformar as decisdes das conferéncias em
politicas, e articular melhor as formas de participacéo com a producéo legisliativa no Congresso Nacional. S6
assim a participacdo no Brasil se articulard com as instancias de representacdo, criando um sistema politico
para além das formas ja conhecidas.



