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O ex-presidente da Associacao Internacional de Ciéncia Politica, Jean Leca, nos idos dos anos 1990,
comentou em uma ocasido que o Orcamento Participativo (OP) originério de Porto Alegre evocava 0s
sovietes russos, porém, em uma conjuntura ndo revolucionéria. Para o renomado professor da Sciences Po,
esse traco distintivo transformou a capital galicha em sede do Férum Socia Mundia (FSM). Aos
estrangeiros, sobressaia a capaci dade de mobilizacdo da populacdo nos bairros de periferia em um contexto
gue celebrava “o fim da histéria’, na expresséo hegeliana reatualizada por Francis Fukuyama, diante da
queda do Muro de Berlim. A época, parecia que a humanidade atingira o teto maximo da evolucéo ao
combinar a democracia representativa com a economia de mercado.
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Dermecracia

Antes uma prerrogativa do Executivo Municipa e da Camara de Vereadores, o OP sinalizou 0 anseio de
intervencdo popular na esfera politica para decidir sobre a distribui¢do de recursos do erério. Contribuiu para
racionalizar areceita, controlar a aplicacéo do excedente publico e promover uma pedagogia profana, aheia
ao |éxico palaciano, sobre o funcionamento institucional do Estado.

Com sincera admiragéo, o pensador greco-francés Cornelius Castoriadis conheceu in locus a experiéncia de
democracia participativa, espalhada por centenas de municipios nos hemisférios Sul e Norte. O experimento
de radicalidade democratizante é reproduzido, em proporcéo estadual, ha mais de 12 anos consecutivos na
Bahia. Compreende-se a penetracdo do Partido dos Trabalhadores (PT), nos coragcdes e nas mentes do povo
baiano. A boa noticia é que o governo Lulada Silva 3.0 pretende adequar o gatilho de cogestéo

naciona mente, aproveitando o aprendizado acumulado.

O Plano Plurianual Participativo (PPA Participativo) prevé 27 plenarias estaduais e, ndo por acaso, teve
inicio em Salvador (BA) em 11 de maio do corrente. Os programas e as agdes da administracdo federal
passardo pelo crivo de tal ferramenta metodol 6gica, no proximo quadriénio. A iniciativa empoderaa
cidadania brasileira, sem suprimir a representatividade politica ou retirar as atribuigdes constitucionais do
Congresso Nacional, embora cologue em cena um ator esquecido que, até entdo, ndo tinha vez e nem voz.
Impossivel para os congressistas, posicdes politicas e ideol dgicas a parte, ignorarem aguilo que for aprovado
pela maioria da sociedade civil organizada, em assembleia.

Os antigos e os moder nos



Do ponto de vista historico, ademocracia diretafoi inventada no século VI a.C., depois do levante em Atenas
liderado por Clistenes — considerado o “pai da democracia’ — que derrubou o Ultimo tirano grego, Hipias, o
gual governou entre 527 a.C. e 510 a.C. O fendmeno coincidiu com a passagem da atitude mitica paraa
consciénciafilosofica, na Grécia. As reformas de Clistenes, na condicédo de legislador, pariram em 514 a.C. 0
nascimento da democracia ao ampliar a presenca popular na deliberacdo sobre os rumos da padlis, isto &, da
Cidade-Estado. Descoberta tdo formidavel como aroda para auxiliar no transporte em priscas eras, na
aventura tecnol 6gica dos humanos.

N&o quer dizer que a politica ndo existisse em outros quadrantes anteriormente; por exemplo, entre as etnias
indigenas cujariqueza convivia ao longo das Américas continua a ser objeto de estudos antropol 6gicos.
Quer dizer apenas que o Ocidente orgulha-se de atribuir o berco da democracia a praca ateniense (agora),
convertida em espaco de reunido para debater e votar o interesse publico.

O famoso discurso de Benjamin Constant, Da liberdade dos antigos a liberdade dos modernos (1819),
explica a metamorfose da forma dominante da politica que conduziu da participagéo a representacéo. A
liberdade dos antigos tinha carater republicano e participe, requeria investimento e energia dos individuos
para se doarem a coletividade. Coisa que pressupunha a existéncia de uma subcamada social encarregada do
trabalho produtivo, para os cidadéos livres (com a exclusdo das mulheres, metecos e escravizados)
dispenderem tempo a politica. A guerraintegrava a agenda.

Ja a liberdade dos modernos teve por base as liberdades civis, em especia as garantias individuais como
escudo de protecdo aos excessos e abusos pelo poder estatal. A votagdo em representantes liberou os
individuos para o atendimento das questdes particulares, envolvendo os negécios e afamilia. Aslidesde
trocas foram priorizadas para moldar as relacfes interpessoais e entre nagoes. A Terragirou. O mais
importante deixou de ser aiminéncia da guerra. O comeércio entrara na agenda.

Nainterpretacdo de Benjamin Constant, a Revolugdo Francesa— motor simbdlico da modernidade — tentou
seguir o modelo da Republica Romana com suas instituicdes, tipo o Consulado e o Tribuno da Plebe, mas
deu com os burros n’ agua. Resultou na ditadura autocratica de Napoledo Bonaparte. Ao contrario, enfatizava
0 escritor, 0 modelo a seguir seriaa Monarquia Constitucional inglesa, oriunda da Revolucéo Gloriosa. A
Inglaterra, um pais popul 0oso forjado no espirito comercial, estava melhor adaptada a praticabilidade da
liberdade dos modernos. Suas préticas de vida comum em sociedade deveriam servir, de inspiragéo, a
consolidacéo dos novissimos padrdes civilizacionais.

A satisfagdo por participar das decisdes publicas, na antiguidade, cedeu lugar a outros prazeres na
modernidade. “Perdido na multidéo, o individuo quase nunca percebe ainfluéncia que exerce. Sua vontade
n&o marca o conjunto; nada prova, a seus olhos, a sua cooperacéo. O exercicio dos direitos politicos nos
proporciona uma fatia infima da satisfacéo que o0s antigos nele achavam, e, a0 mesmo tempo, 0S progressos
dacivilizagcdo, atendéncia comercial da época, a comunicacdo entre 0s povos variaram ao infinito as formas
de felicidade particular”, destaca o critico do Terror jacobino (1792-1794), periodo em gue milhares de
pessoas perderam literalmente a cabega, nalamina da guilhotina.

A satisfacéo é medida pel os valores burgueses, por ébvio. As tentacdes do consumo se afiguravam mais
fortes que os ideais de engajamento em atividades publicas, contestadoras do status quo. Nao raros,
enxergam ai o prenuncio temporal de uma pés-modernidade. Outros, conquanto admitam as mudancas
culturais narealidade, ndo subscrevem atendéncia finalistica. As belas promessas de liberdade, igualdade e
fraternidade ainda ndo foram cumpridas na modernidade, argumentam Jirgen Habermas e Alain Touraine.
Somente depois seralicito empregar o prefixo divisorio —“pos’.

O contraste entre a democracia direta e a democracia representativa corresponde a oposi¢ao entre a
participacdo civica (dos antigos) e aindependéncia privada (dos modernos). Mas devagar com o andor. “O
perigo da liberdade antiga estava em que, atentos unicamente a necessidade de assegurar a participagdo no
poder social, os homens ndo se preocupassem com os direitos e as garantias individuais. O perigo da
liberdade moderna esta em que, absorvidos pelo gozo da independéncia privada e na busca dos interesses



particulares, renunciemos demasiado facilmente a nosso direito de participar do poder politico”. Como
pavimentar um caminho que contorne ambas as ameacas?

Um passo para o futuro

Duzentos anos passados, o otimismo de Constant ndo se confirmou. A felicidade e a paz faltaram ao encontro
t&o esperado. A imaginacdo iluminista do seculo XVII1, com ailusdo do progresso linear associado a
dominacdo da natureza, se mostrou calamitosa. As filosofias da histéria e as ideologias (liberalismo,
socialismo, anarquismo) do século XIX, afavor ou contra o capitalismo, pisavam em areia movedica. No
seculo XX, os avangos tecnol 6gicos e o desenvolvimento das forgas produtivas ndo equacionaram as
desigualdades entre as classes sociais e as regides do planeta. No seculo XXI, os problemas se agravaram a
ponto de ameagar a sobrevivéncia da humanidade, pelo desequilibrio ecol6gico e a criagdo da criatura que se
volta contrao criador: alnteligéncia Artificial (1A). Lembrao Dr. Jekyll subjugado pelo seu cruel alter ego,
Sr. Hyde, nanovela de Robert Louis Stevenson.

O irracionalismo se alastra com a expansao da extrema-direita, que mescla o neofascismo com o
neoliberalismo e o neoconservadorismo. O ruim ficapior. A tragédia € maior, na comparagdo com a década
de 1930, em func&o do poder das armas de destrui¢cdo em massa disponiveis atualmente. Os movimentos
neonazistas contemporaneos, que cooptam jovens perturbados para cometer atos terroristas em escolas
infantis, sdo potencialmente mais perigosos por causa do arsenal ao alcance, sob um climade 6dio as
conquistas em prol daigualdade de género / raca e da diversidade sexual.

O PPA Alternativo, proposto naterceira governanca de L ula, oferece a possibilidade de os setores
organizados da sociedade civil palmilharem um debate sobre questdes capazes de acender uma centelha de
esperanca para o mundo. 1sso € o que significa a participacdo social, no momento. Ndo se trata de uma ponte
para o passado. N&o substitui a representacdo politica, e sequer poderia em escala nacional ou transnacional.
Também ndo elimina do horizonte 0 consumo, apesar de apontar para um habitus de contencdo do
desperdicio (cada um sabe o montante de lixo que produz) e para a superacéo da objetificacdo alienante do
sujeito (cada um sabe a montanha de lixo de que é vitima).

E, sim, um passo para o futuro estabel ecer novos paradigmas para uma sociabilidade pluralista e uma
governabilidade socializante, conciliando a participacdo cidada com os direitos civis. A reconstrucdo do
Brasil implica: (a) nareinvencdo do fazer politico, para além do ar-condicionado do Parlamento €; (b) na
expansdo da concepcdo de politica, que a midia apresenta como um predicado exclusivo dos parlamentares,
abstraindo o que acontece fora das institui¢des. Incluir o pobre no or¢camento da Uni&o so € viavel com a
inser¢éo do povo em decisdes fundamentai s para a nacgao.

“Irméo, é ahora/ Apronta-te agora/ Passa a outras maos ainvisivel bandeiral”, provoca Brecht.
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