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Existe um consenso dos limites da democracia representativa e sua crise de legitimidade politica e de
burocratizacdo. H4 um crescente divorcio entre a populagdo e seus representantes no executivo e no
parlamento. Além de politica, essatambém € uma crise fiscal do Estado contemporaneo, dominado pela
capital financeiro. O Estado liberal burgués em seu estégio neoliberal agravou o processo de exclusdo social
e a concentracao dos assentamentos humanos nos médios e grandes centros urbanos, onde milhdes de pessoas
se encontram sem oportunidade de emprego e renda, e em condi¢des precérias de vida em sociedade,
evidenciando o fracasso das chamadas politicas compensatorias para a resolucéo dos problemas da sociedade
capitalista. A hegemonia do capital financeiro e das grandes empresas multinacionais criaram um sistema
globalizado, que suga recursos através das dividas publicas dos paises e das familias, situagdo que Ladislau
Dowbor, em titulo do seu livro “ A erado capital improdutivo”, sintetizou de forma muito clara e objetiva“A
nova arquitetura do poder: dominag&o financeira, sequestro da democracia e destrui¢ao do planeta’.

A luta contra exclusdo social, afalta de democracia, a defesa do meio ambiente, exigem um outro modelo
alternativo de vida em sociedade com politicas publicas que modifiquem a distribuic¢éo darenda e do poder
nas cidades e nos paises, concretizando formas de participacéo direta da populagdo nas gestdes publicas. Por
isso, a experiéncia do Orcamento Participativo (OP) é téo reconhecida nacional e internacional mente, porque
responde de maneira embrionaria e simbdlica aos desafios da modernidade e sobretudo, a crise de
legitimidade do Estado contemporaneo. A nossa experiéncia do OP, também, aponta 0 caminho paraa
superacao, de maneira contemporanea, da crise do socialismo burocratico, respondendo de maneiracriativae
original aprincipal questéo politica da decadéncia e da derrocada do L este Europeu, ou sgja, arelacéo
autocrética do estado com a sociedade.

Neste sentido, se coloca na ordem do dia, aradicalizagdo da democracia, a partir das relagdes do estado com
a sociedade, com aimplementacdo de praticas de democracia participativa em todas as esferas publicas:
municipal, estadual, federal. Desse modo, a0 mesmo tempo, se reforcam as condic¢des para implementar uma
ampla reforma politica que nosso pais tanto necessita, modificando as estruturas que tornam o sistema
politico vigente obsoleto e dominado por oligarquias e elites econdmicas. Dentre outros pontos, por exemplo,
o financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais, aintroducéo dalista partidéria fechada de
candidatos(as) proporcionais, afidelidade partidéria, dentre outras medidas que visem combater a corrupgao,
a dependéncia do financiamento privado e fortalecer os programas e os partidos politicos.

Neste momento, em gue os partidos de esquerda, 0s movimentos sociais e setores democréticos da sociedade
buscam unir forcas para construir umamaioria politica e socia para o “Fora Bolsonaro” com eleicoes diretas
para presidente, € fundamental a construcéo de um programa democrético popular, que tenha como um dos
Seus eixos estruturantes a participacao direta da populacéo através de um processo de democracia
participativa.

N&o podemos repetir os erros do passado e continuar acreditando numa fragil e equivocada politica de
aliangas com partidos de centro e de direita, temos necessidade de uma nova governabilidade que va aém do
parlamento, sem exclui-lo, com uma alianca direta com a popul ag&o. Paraisso € preciso implantar

mecani smos de democracia participativa: Orgcamento Participativo nacional, conferéncias setoriais e
teméticas com carater deliberativo e garantia da execucéo das suas deliberacdes. N&o precisamos de nenhuma



lel parafazer democracia participativa, pois a Constituicdo Federal prevé a participagdo popular em seu
artigo 1°, paragrafo Unico “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”. O Orcamento Participativo Nacional, sem davida nenhuma,
seriaum processo dos mais politizadores para a formacéo de uma consciéncia social na defesa da soberania
naciona e para construcdo de um novo model o alternativo de desenvol vimento econdmico e social
sustentavel para 0 nosso Pais.

Nos processos de implantacdo e desenvolvimento do Orcamento Participativo (OP), tanto no Pais como no
exterior, duas questdes tém se mostrado de fundamental importancia: a vontade politica dos governantes e a
organizacao social. Nas experiéncias pioneiras dos governos do PT e da Frente Popular na criacdo do OP em
Porto Alegre, em seu inicio em 1989 e no processo de implantagcdo do OP no Rio Grande do Sul, em 1999, o
movimento social e comunitério teve um papel importante de organizacdo, mobilizaco e reivindicacdo de
politicas publicas. Por outro lado, o governo teve a sensibilidade e a vontade politica para abrir 0 orcamento e
passar a debater e decidir areceita e a despesa com a populagéo. Por isso, podemos afirmar que 0Ss processos
de implantacdo e desenvolvimento do Orcamento Participativo (OP), tanto no Brasil como no exterior, teréo
sempre trés questdes importantes a serem observadas para 0 seu bom desempenho: a vontade politica dos
governantes de verdadeiramente compartilhar o poder com a sociedade; organizacéo da sociedade com a sua
capacidade de organizac&o, consciéncia social, mobilizacdo, reivindicacdo de suas demandas e sua autonomia
e um efetivo processo de co-gestdo do estado entre governo e sociedade.

Nesse sentido, a proposta de um processo de Orgamento Participativo Nacional (OP-BR), deve levar em
conta toda a experiéncia acumul ada nos processos de OP no Brasil e no exterior. E com base neste actimulo
de conceitos, principios universais e metodologias de democracia e plangjamento participativo, que estamos
formulando esta proposta.

Um dos principios fundamentais a ser observado € a participacéo direta, voluntaria e universal dos cidaddos
no processo do Orcamento Participativo. Paraisso, € necessaria a existéncia de uma metodologia de
democracia direta e de plangamento participativo que garanta o carater deliberativo da participacéo cidada
nas assembleias publicas do OP em todos os municipios do pais. Este principio é que faz a diferenca do
processo deliberativo e de construcdo da cidadania do OP com outras formas tradicionais de consulta
popular.

Ouitro principio € o da auto-regulamentacdo do processo do Orcamento Participativo, elaborado pelos
proprios participantes. O orcamento publico € umalei deiniciativa do executivo por previsao constitucional.
O governante eleito adquire o direito de elaborar a proposta orcamentaria para depois encaminha-la ao
Legidativo. Por isso, para seimplementar o OP, néo se precisa de nenhumalei especifica, basta a vontade
politica do governante eleito pela democracia representativa. O Poder Legislativo continua com todas as suas
prerrogativas, transformando em lei a proposta or¢camentaria encaminhada e construida pelo Executivo, com
participacdo popular. Este principio da auto-regulamentac&o possibilita que, a cada ano, os participantes do
OP realizem uma avaliagdo critica da experiéncia concreta e possam introduzir inovagdes no regulamento do
processo, tanto na metodol ogia da democracia direta como na de planegjamento participativo.

A discussdo de todo o Orgamento e das politicas publicas € um principio importante a ser observado. N&o se
pode separar uma parte do orcamento para discussdo com a comunidade, pois € preciso ter uma visdo de
totalidade paratomar as decisdes. E preciso abrir todo o orgamento, os gastos de pessoal, divida publica,
Servigos essenciais, investimentos e atividades-fim, projetos de desenvolvimento — bem como os recursos
extra-orcamentarios disponiveis para financiamento através do sistema financeiro estatal. Deve, também, ser
discutida a receita publica e a politica fiscal, buscando uma reforma tributéria com progressividade e justica
fiscal, baseada no principio de quem tem mais paga mais e quem tem menos paga menos. Dessaforma, a
populacdo vai se apropriando da receita, da despesa e das politicas publicas em geral, criando condicdes para
sua participacéo efetiva na totalidade da gestéo publica.

O principio da Transparéncia e Prestacéo de Contas do governo sobre tudo o que for decidido no Or¢amento
Participativo. Para que o OP seja um processo de participacdo popular com caréater deliberativo e de controle



socia sobre aexecucdo do orcamento, é necessaria a publicacdo de um Plano de Investimentos e Servicos,
com as decisdes tomadas pela populacéo e governo.

Cabe destacar também, que a partir da experiéncia do OP no governo Olivio Dutra (1999 — 2002), no Estado
do Rio Grande do Sul (OP-RS), foi respondida a critica dos setores conservadores e dagquel es que se orientam
por uma gestdo concentradora, de que o OP s0 era possivel na esfera municipal. Ao contrario, na experiéncia
da esfera do Estado, o OP aumentou sua potencialidade em recursos financeiros orcamentérios e extra-
orcamentérios. O BANRISUL viabilizou, com linhas de crédito com dinheiro proprio, do BNDES e do
Banco do Brasil, importantes recursos para financiamento de programas nas areas da agricultura, geracdo de
trabal ho e renda e de desenvolvimento econdmico e regional, discutidos no OP-RS. Também ampliou a
competéncialegal paraaatuacdo em politicas publicas mais complexas de carédter macro-social e de
abrangéncia estadual, que n&o podiam ser realizadas na esfera municipal. Desta maneira aprofundou-se o
processo de gestdo e plangjamento participativo, co-gestéo e auto-gestao.

A partir da préxis do processo do OP, podemos dizer que o OP nacional (OP-BR) tem viabilidade. Porque
tera mais poténcia, com a ampliacdo da competéncia legal na esferafederal, pararealizar politicas publicas
de desenvolvimento econdmico e social, combinado também com a ampliagdo dos recursos financeiros
orcamentérios e extra-orcamentérios. Por Ultimo, as novas tecnologias da informagéo, também, sdo
importantes aliadas no fortalecimento da democracia participativa. A formacao de redes sociais e espagos
virtuais de interagaéo sdo facilitadores do processo de comunicag&o, mobilizacdo, fiscalizagdo e
acompanhamento do processo de participacdo popular, os quais ndo substituem a participacdo diretae
presencial, mas complementam, reforcam e ampliam seu potencial.

A socializagdo da politica e a socializagdo do poder estéo naraiz do processo do OP, condicdes fundamentais
na construcdo de um novo model o alternativo de desenvol vimento econdmico e social sustentavel para o
NOosso pais, com soberania e liberdade.
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