Pesquisador mostra impactos do Bolsa Familia na
aprendizagem dos alunos
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Da Carta na Escola

Para 0 especialista em politicas publicas Armando Simdes, de 47 anos, estd na hora de comegar aimaginar o
gue areducéo da pobreza pode fazer pela educacéo. Simdes investigou se o Bolsa Familia, maior programa
de transferéncia condicionada de renda do mundo, influenciaria positivamente a aprendizagem dos alunos
cujas familias recebem o beneficio. Defendida na Universidade de Sussex, na Inglaterra, a tese de doutorado
de Simdes apontou uma reducéo de 76% no gap, ou sgja, na diferenca do resultado medido pela Prova Brasil
entre escolas cuja maioria dos estudantes recebe o beneficio em comparacdo com escolas sem alunos
beneficiarios. Ele considerou casos em que o tempo médio de participagdo no programa aumenta de um para
guatro anos. O programa também afetaria 0 abandono e a aprovacao. Especialista do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Sim&es conversou com Carta na Escola, por telefone, sobre o
Programa Bolsa Familia e os resultados de sua pesguisa.

Carta na Escola: Por queinvestigar efeitosdo Bolsa no desempenho escolar ?

Armando Simdes. As andlises de programas de transferéncia condicionada de renda mostram evidéncias
fortes de efeito positivo na matricula escolar e na reducdo do abandono. Mas poucos estudos detectam efeitos
especificos sobre a aprendizagem. Se 0s objetivos das transferéncias condicionadas de renda passam por
ampliac&o no longo prazo no capital humano das familias de renda mais baixa, é necessario que ndo haja sd
matricula e permanéncia na escola, mas também progressao no ciclo escolar, associado a aprendizagem.
Havia o que chamo de “elo perdido” nas evidéncias. é possivel identificar reducéo do abandono, a
manutencdo da crianca na escola e avancos na promocgao escolar, mas havia a contradicao forte de néo se
encontrarem avangos na aprendizagem. Portanto, tentei explorar a experiéncia do Bolsa Familia, utilizando
dados do Prova Brasil de 2005 e de 2007 dos alunos do 5° ano. Junto a esses dados agreguei informagoes
sobre 0 tempo de permanéncia da familia no programa e o valor do beneficio per capita, duas variaveis até
entdo inexploradas nas pesquisas internacionais. Essa pistafoi dada pelos estudos americanos, que
encontravam resultados na aprendizagem so depois de trés anos no programa.

CE: O efeito ndo éimediato?

AS: Alguns efeitos sdo, como a permanéncia naescola. A condicionalidade induz ao cumprimento da
frequéncia escolar, inclusive com exigéncia superior adaLei de Diretrizes Basicas, que estabelece o minimo
de 75%. A condicionalidade € mais rigorosa, exige 85%. O segundo efeito € a matricula, ou sgja, vOcé tem
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umainducdo forte de que as criangas sejam de fato matriculadas naidade certa. Estudos mostram que, quanto
maior aidade de ingresso na escola, menor € a chance de a crianca concluir a escolaridade obrigatéria. Outro
efeito imediato, embora nesse campo 0s estudos Sejam um pouco Mais controversos, é gue existem
evidéncias de reducéo do trabalho infantil brasileiro.

CE: E quanto aos efeitos de médio e longo prazo?

AS: Os efeitos de médio prazo sdo a promogao escolar e os resultados na aprendizagem. Ha também os
efeitos de longo prazo, associados ndo somente a conclusdo do ciclo escolar obrigatorio, mas também a
criagcdo de oportunidades futuras de continuidade de estudos. Ou sgja, hd a ampliacéo das oportunidades de
inclusdo social e econdmica dessas criangas no futuro.

CE: Quando se compara o resultado dos alunos do 5° ano na Prova Brasil, as criancgas beneficiarias
obtém 20 pontos a menos do que as nao beneficiarias no teste de Portugués. O que significa essa
diferenca deresultados?

AS: Essa diferenca € encontrada entre alunos beneficiérios e ndo beneficiarios no exame da Prova Brasil de
2005. A diferencaem Matematica € de 16 pontos e de 20 pontos em Portugués. Tento mostrar que existe uma
correlacdo entre renda per capita dafamilia e o resultado no exame. Para dar um significado prético para essa
diferenca, faco um paralelo com o tempo de escolarizag@o. No caso de Matematica, hd uma diferenca de
cinco meses de escolarizacdo e de Portugués, sete.

CE: Em que medida o tempo de participacéo no programa e o valor per capitarepassado paraa
familiaajudam areduzir essa diferenca?

AS: Ha uma reducéo de 14,5 pontos entre escolas com 80% de beneficiarios e escolas sem alunos
beneficiarios quando se comparam diferentes tempos de participacdo no programa. A diferenca de pontuagéo
€ de 19 pontos quando os alunos beneficiérios possuem 12 meses de participagdo. Quando a participacdo dos
alunos passa para 48 meses, a diferenca cai para 4,5 pontos, aproximadamente. E uma diferenca da ordem de
14,5 pontos. Ou sgja, 0 maior tempo de participacdo reduz a diferenca de desempenho entre escolas com
alunos beneficiérios e escolas sem alunos beneficiarios. E uma reducéo grande, 76% do gap, ou sgja, da
diferenca de resultados entre beneficiarios e ndo beneficiérios.

CE: E quanto ao valor per capita repassado para as familias?

AS: No caso do efeito do valor per capita, essa diferenca se traduz nas taxas de aprovacéo escolar. Cadareal
amais no valor per capita representa um aumento de 0,6% nataxa de aprovacao das escolas, nas quais mais
de 80% dos alunos sdo beneficiarios. O fator tempo também aparece como influente nas taxas de abandono: o
acréscimo de um ano no tempo de participacéo reduz 0,8% na taxa de abandono. Sempre lembrando que esse
resultado de aprendizagem é baseado na Prova Brasil de 2005, no 5° ano. N&o podemos extrapolar esse
resultado para qualquer ano da escolaridade.

CE: Qual éaimportancia de se analisarem as duas variaveis conjuntamente?

AS: Nado dapara avaliar efeitos educacionais de programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa
Familia sem levar em consideracédo o tempo de participacdo e o valor per capita pago. O produto dessas
coisas € o que podemos chamar de dose do programa. Quanto maior o beneficio pago e maior o tempo de
participacdo, maior a dose do programa. Imagine uma familia que entrou este més e receba 100 reais, tem
uma dose menor do programa do que uma familia que recebesse s 70, mas esta ha 12 meses. Multiplicar o
niimero de meses pelo valor médio per capita que afamiliarecebe é a dose do programa. E o quefaz a
diferenca nos efeitos educacionais. Essa € aideia que estd argumentada na tese de por que internacionalmente
ndo se encontrarem resultados na aprendizagem. E porque n&o se consideraram as duas variaveis
simultaneamente.

CE: Por quereceber o beneficio se reverte em melhora da aprendizagem?



AS: Sdo derivagles dos efeitos imediatos. O Bolsa Familia af eta diretamente fatores que interferem no
resultado da aprendizagem, como a frequéncia, que esta associada ao desempenho: o aluno que vai aaulatem
maiores chances de desempenho. Por outro lado, o aumento da exigéncia da presenca na escola
invariavelmente reduz a chance de envolvimento da crianca e do jovem no trabalho, seja ele remunerado ou
ndo. O programa também favorece o ingresso na escola naidade certa. H& também as condic¢les materiais.
Esse é 0 grande impacto: além de reduzir a pobreza, garantir que essas criangas estardo alimentadas, menos
vulneraveis a condigdes de doenca ou situagdes que atirem da escola, isso certamente possibilita melhora no
desempenho. H& também muiltiplos efeitos na condicdo na familia. A maior seguranca econémicareduz o
nivel de estresse dos pais e melhora o seu bem-estar psicol 6gico, fatores que interferem na qualidade e na
dedicacdo dos pais aos filhos, que é outro elemento que deve ser levado em consideracédo. Parece algo trivial,
mas ndo é. Transformar a percepcdo de seguranca econdmica de uma familiafaz diferenca nas expectativas
gue elatem com relacéo a seus filhos. Ou sgja, transforma o grau de disponibilidade das familias de
investirem no longo prazo nessas experiéncias.

CE: Podemos afirmar que, além de aumentar a aprovacéo ereduzir o abandono, o Bolsa Familia
estariareduzindo as desigualdades educacionais?

AS:. Sim. Obviamente, as desigualdades nos resultados dependem de outros fatores que ndo a condic¢éo das
familias, como o padréo de oferta e qualidade da escola. SO que existe um componente da desigual dade
associado a condicdo de pobreza, € ele que o Bolsa Familia gjudaareduzir. A pobrezatem um efeito sobre as
desigual dades educacionais do mesmo modo que a desigualdade educacional vai ter um efeito de longo prazo
sobre a pobreza. O que ateoria do capital humano diz é que é preciso equilibrar as oportunidades
educacionais para reduzir a pobreza no futuro, s6 que a pobreza afeta as desigual dades educacionais no
presente. Se a pobreza no presente ndo diminuir, ndo é possivel gerar beneficios reais a partir da oferta de
servicos educacionais, a0 menos para 0s que vivem em extrema pobreza. H4 um minimo necessério para que
a prestacao de servicos universais como a educacdo se converta em beneficio real. A educacdo € uma
atividade que exige do sujeito condigdes de atuacado no processo educacional. SO que aqualidade e as
condic¢des para essa atuacao estdo fortemente determinadas pelas condigdes sociais e familiares. Os efeitos da
pobreza se manifestam contra a educacdo de muitas formas: desde 0s aspectos de investimento de tempo e
dinheiro pelas familias até dimensdes subjetivas e de bem-estar psicol 6gico, de estresse com relacdo ao diaa
dia, as oportunidades de convivéncia socia e outras também afetadas pelas condi¢bes de renda. Por isso é
gue eu digo no artigo: estd na hora de pensarmos ndo s6 no que a educacao pode fazer para a reducdo da
pobreza, mas o que a reducéo da pobreza pode fazer para a melhora da educagdo. O direito a educagéo
pressupde um direito anterior, que € um direito a uma renda minima que assegure a condicdo da familiade
evoluir da extrema pobreza. E como se a garantia da renda fosse um pré-requisito para a garantia do
individuo a educacgéo.

CE: Por que ainda haresisténcia de algumas par celas da populacéo brasileira em relacéo a programas
como o Bolsa Familia?

AS: Acho que parte dessa critica se origina do desconhecimento das pessoas e de informacao. Muitos paises
desenvolvidos mantém programas permanentes de transferéncia de renda e de beneficios ligados a crianca.
Livro recente da professora Célia L essa conta o histérico da politica social e da constituic¢éo dos Estados do
Bem-Estar Social no mundo. Ela mostra claramente que os paises desenvolvidos usaram as politicas sociais
como mecanismo de construgdo do equilibrio necessario para o processo de desenvolvimento. Outra parte da
criticaainda € resquicio de uma visao preconceituosa, arcaica, em relacéo as popul agdes pobres, que
entendem que a pobreza é resultado das escolhas dos individuos ou de certa incapacidade de trabalharem, o
gue ndo é verdade. As causas da pobreza sdo inimeras, mas a pobreza em massa € fruto de uma estrutura
social que reproduz através de geracdes esse status quo. Quando olhamos para a histéria das politicas sociais,
vemos politicas sociais defensoras de of erecer as piores condi¢des possiveis aos pobres, porque entendia
qualquer beneficio como desincentivo ao trabalho e ainiciativa de superar a pobreza. Essa visao é
ultrapassada. Os estudos mostram o contrério. Quando 0 minimo social que permite seguranca paraafamilia
€ assegurado, a tendéncia é de aumentar a participacdo no mercado de trabalho e ndo diminuir.
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