Politicas publicas de juventude como el xo
estratégico na construcéo de um Estado
radicalmente demaocr atico

Por Clédisson JUnior *

Introducao [1]

O neoliberalismo foi impulsionado pelo relativo fracasso do Estado de Bem-Estar Social na Europa e EUA,
gue é caracterizado por uma intensa e progressiva intervencao planejada da economia para evitar a desordem
produzida pelo mercado. O Estado controlava éreas estratégicas como energia, bens minerais, empresas
publicas, aém de desempenhar um papel importante como estimulador de determinados setores atraves de
subsidios a producdo. Financiador também das necessidades bésicas da popul agdo, tais como educagao,
salide, transporte, moradia, etc.

Pensadores neoliberais defendiam que, nessa fase seguinte do desenvolvimento capitalista (globalizacdo),
deveria ser modificado o papel do Estado nacional, tornando-se necessério aimplantagdo do Estado minimo
isto €, menos Estado e mais mercado.

A proposta neoliberal passou a ser vista como uma saida para a nova crise do capitalismo que se configurava,
entre outros elementos, como a crise do fundo publico, que trouxe com ela uma substancia perda dos direitos
sociais e 0 consegiiente aumento da exclusdo.

O neoliberalismo passou a se configurar como uma estratégia de poder implementada de forma articul ada.
Através de um conjunto regular de reformas concretas no plano econdmico, politico, juridico, educacional e
através de uma série de estratégias culturais, este sistema buscou impor novos diagnosticos acercada crise e
construiu novos significados sociais, visando legitimar suas préprias reformas.

O Estado que herdamos

No Brasil o governo Collor de Mello iniciou 0 processo de abertura da economia ao mercado internacional
por via dareducéo das barreiras alfandegarias. O programa de privatizacdo e de desmonte do Estado fez parte



da agenda do seu governo, como pré-condicdo para o combate ainflagcdo. Neste governo foi langado o
programa de reestruturacdo produtiva, com énfase na gestéo pela qualidade e pela produtividade.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso se manteve a mesma agenda do governo Collor, que
tinha como meta acabar com ainflacdo, privatizar, reformar a Constituicéo paraflexibilizar as relages entre
o Estado e a sociedade, bem como as relagbes entre capital e trabal ho.

O governo FHC realizou cortes nos gastos publicos, principal mente nas politicas sociais. Com isso, a
sociedade brasileira viveu um exponencial aumento da pobreza e das desigual dades sociais.

Estigmatizados pela heranca da escravidéo e excluidos do processo salarial competitivo, negras e negros -em
especial suajuventude — se tornaram as principais vitimas das reformas neoliberais, que intensificaram a
naturalizacdo do processo dialético de exclusdo e inclusdo, aprofundando o preconceito e a discriminagéo e
reforcando o caréter ideol 6gico do sistema punitivo regido pelo codigo penal brasileiro.

A retomada do papel do Estado e as paliticas publicas de juventude

O processo politico desencadeado pelas vitorias do campo democrético popular nas elei¢des nacionais, a
partir de 2003, possibilitou derrotar democraticamente e sistematicamente o receituario neoliberal que
dominava o Brasil desde o inicio dos anos 90 do século passado. Uma vez derrotada a perspectiva neoliberal
0 Brasil passou a perseguir outratrajetdria. Dados recentes reposicionaram o pais na 62 posi¢do do ranking
entre 0s paises de maior economia do mundo, com recuperacdo da importancia relativa do rendimento do
trabal ho, apresentando nos Ultimos dez anos um ndimero superior a 21 milhdes de novos postos de trabal ho,
assim como melhoria nos padrfes salariais minimos e medios.

No periodo pos-neoliberal aimportancia dada ao trabalho promoveu a alterac@o consistente da estrutura
social brasileira. A mobilidade social fruto deste processo incluiu um grande contingente de brasileiros/as na
classe média, produzindo uma inédita e histérica diminuicdo da pobreza no pais. A alteracéo na configuracéo
da pirdmide social, resultado das recentes conquistas do trabalho sobre o capital, aponta para o fortal ecimento
de uma correlacéo de forgas no interior da sociedade posicionando novos elementos nesta disputa, visando
promover ainclusdo de uma significativa parcela da populagéo brasileira que sempre esteve a margem da
diné@mica de acesso aos bens basicos, como nossa juventude, as mulheres e em especia a populagéo negra.

A retomada do carater indutor do Estado frente a seu proprio desenvolvimento e 0 ascenso de novas forgas
comprometidas com as bandeiras histéricas do movimento social popular permitiu que muitas das agcdes
governamentais respondessem as demandas de diversos setores de nossa sociedade, inclusive 0 segmento
juvenil por meio das politicas publicas para a juventude (PPJ s).

Compreendemos politicas publicas como diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as rel agdes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do
Estado. S0, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos que orientam
acoes que normal mente envolvem aplicacfes de recursos publicos, no seu processo de elaboracéo e
implantacdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribuico e redistribuicéo de poder, o papel do conflito social nos processos de decisio, a reparticdo de
custos e beneficios sociais. Como o poder € umarelacéo social que envolve varios atores com projetos e
interesses diferenciados e até contraditorios, ha necessidade de mediacfes sociais e institucionais, para que se
possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia.

As crescentes demandas por politicas publicas focadas na temética juvenil sdo resultantes do crescimento da
populacdo jovem no Brasil, associado a um periodo de baixo crescimento econdmico (periodo neoliberal),
aumento dainformalidade e da flexibilizacdo no mundo do trabal ho (reestruturacdo produtiva neoliberal),
gue vitimou toda uma geracdo de jovens que sofreram e ainda sofrem com a falta de postos de trabal ho, ou,
muitas vezes, com ainser¢éo em postos de trabalho precarios.



Até um periodo recente o Estado compreendia as juventudes como potenciais organizadores da desordem
social e de grande potencial criminoso, suaincidéncia por meio de politicas publicas objetivava controlar os
jovens a partir da repressao as suas praticas comportamentais.

A partir dos significativos avangos obtidos nas diferentes arenas de atuacdo juvenil, como a academiae a
militéncia social, desenvolveu-se um novo paradigma conceituador de juventudes, compreendendo os jovens,
homens e mulheres como atores politicos e protagonistas de suas proprias trajetérias.

A faltade consenso entre o0s gestores das politicas publicas sobre quais especificidades destas juventudes
devem ser atendidas, tem gerado uma viséo generalizante e uma consequente ineficacia de muitas das
politicas hoje em execucdo. Em que pese aimportancia dada a segmentos como trabalho e renda, educacéo,
salde, entre outros temarios, se faz necessario a apropriacdo por parte destes gestores, (formuladores e
executores) dos impactos que cada agdo agira sobre os multiplos segmentos juvenis, trazendo para o centro
deste debate a potencializacéo das acbes afirmativas.

O novojanascevelho

Os avancos obtidos no ultimo periodo séo decorrentes da adocéo de politicas publicas para juventude
brasileira que levaram em conta as diferencas e especificidades de cada segmento juvenil, a partir de
multiplos focos identitarios. A combinagdo de politicas advindas do setor de seguranca publica, programas de
reestruturacdo do ensino superior publico, oferta de bolsas subsidiadas pelo governo nas universidades
privadas, universalizacdo do ensino basico, a agenda pelo direito ao trabalho decente, aliadas auma
conjuntura macroeconémica favoravel, permitiu um significativo avanco na qualidade de vida dos/as
brasileiros/as, contudo este avango ndo foi “sentido” de formaigualitaria por todos os setores de nossa
juventude.

Tais avangos nao foram suficientes para romper com um mal que ha sécul os assola a sociedade brasileira: a
discriminagdo racial. O pertencimento racial tem importéncia significativa na estruturacdo das desigualdades
sociais e econdmicas no Brasil. A naturalizacdo da desigualdade, por sua vez, fomenta no interior da
sociedade civil resisténcias tedricas, ideol 6gicas e politicas paraidentificar o combate a desigual dade como
prioridade das politicas publicas. Sendo ajuventude o principal segmento populacional a sofrer com os
limites do Estado brasileiro no atendimento as necessidades béasicas de sobrevivéncia e garantias da
dignidade, restou a juventude negra a pior posi¢ao neste cenério.

S80 og/as jovens negros/as que estdo em maior numero entre os desempregados/as, estamos entre aqueles/as
gue levam o maior tempo para ser absorvido pelo mercado formal de trabalho, com menor tempo de
escolaridade, detentores/as dos postos de trabalhos mais precarizados, sem acesso ajustica e vitimas
constantes de praticas genocidas do braco armado do Estado. A intensa desigualdade racial brasileira,
associada as formas usua mente sutis de discriminacdo racial, impede o desenvolvimento das potencialidades,
assim como 0 sucesso das politicas publicas para a nossa juventude. O entendimento dos contornos
econdmicos e sociais da desigualdade e 0 acesso as politicas publicas entre jovens brancos/as e jovens
negros/as apresenta-se como elemento central para se construir uma sociedade democréatica, socialmente justa
e economicamente eficiente.

A busca pela desconstrugdo da naturalizag@o da desigualdade racia se torna, portanto, eixo estratégico na
formulacéo e execucéo das politicas publicas para a juventude brasileira, objetivando a construcéo de uma
soci edade radical mente democratica.

* Clédisson Junior coordenou a diretoria de combate ao racismo da Uniéo Nacional dos Estudantes
(2009-2011), foi membro do Conselheiro Nacional de Promocéo da I gualdade Racial — CNPIR/Seppir
(2010-2012) e atualmente € Conselheiro Nacional de Juventude (Conjuve) representando o Coletivo
Nacional de Juventude Negra— ENEGRECER. E membro da Coor denacéo Nacional da DS,



[1] Este texto foi produzido com o intuito de subsidiar a discussdo sobre politicas publicas para a juventude,
pelos participantes da |l Etapa Nacional de Formagdo da Associacdo Cultural Agentes de Pastoral Negros
(APNYS), redlizada entre os dias 25 a 27 de julho na cidade de Belo Horizonte.
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